TREATY-SPECIFIC DOCUMENT

Articolo 1 - 4 - Disposizioni generali della convezione

1. La Convenzione ONU per i diritti delle persone absabilitd (JN Convention on the Rights of
Persons with disabilities CRPD) introduce una visione concettuale, eticanoemativa della
condizione di disabilita e della persona con digabjPcD) che coincide con il percorso che I'léali
ha intrapreso nel corso degli ultimi 20 anni, im&@Tendo su un sistema normativo stratificato e
complesso, risultato di decenni di sviluppo, cheifdividuato molteplici livelli di responsabilita
decisionali. Se la CRPD parla di persona con ditsale propone una definizione analitica del
concetto, i termini “invalido”, “handicappato”, “moautosufficiente” sono le parole piu frequenti che
si incontrano nella normativa italiana che tratedled medesime persone. Per ciascuna di queste
definizioni la normativa individua singoli o plurinbenefici, provvidenze, agevolazioni, criteri di
accesso a servizi e diverse modalita di accertaom&montenuto prevalentemente sanitario. Qui di
seguito si descrivono le principali modalita diomoscimento della condizione di disabilita presenti
nella normativa italiana.

2. Va richiamata, in primo luogo, la L. 104/92Légge-quadro per l'assistenza, l'integrazione
sociale e i diritti delle persone handicappalehe prevede, fra le proprie finalita, quelle drantire

il pieno rispetto della dignita umana e i dirittilidberta e di autonomia della PcD e di promuovdme
piena integrazione nella famiglia, nella scuold,lagoro e nella societa; di prevenire e rimuovere
condizioni che impediscono lo sviluppo della peesammana, il raggiungimento della massima
autonomia possibile e la partecipazione alla vébadcollettivita, nonché la realizzazione dei ttiri
civili, politici e patrimoniali; di perseguire ilecupero funzionale e sociale della persona aftidta
minorazioni fisiche, psichiche e sensoriali, assiodo i servizi e le prestazioni per la prevenzjdae
cura e la riabilitazione delle minorazioni, nondhétutela giuridica ed economica; di predisporre
interventi volti a superare stati di emarginaziendi esclusione sociale (art. 1, let}, b), ¢) e d))
L’'art. 3 della L. 104/92definisce la «persona handicappata» come «colui prlesenta una
minorazione fisica, psichica o sensoriale, stabdlia o progressiva, che e causa di difficolta di
apprendimento, di relazione o di integrazione latioa tale da determinare un processo di
svantaggio sociale o di emarginazione». Si tratiand nozione che pone I'accento sulle limitazioni
delle facolta (minorazioni) e lo svantaggio sociele ne derivah@ndicap, dunque sugli elementi
che condizionano in negativo la vita della PcD. [&ldlegge manca, quindi, un riferimento
allambiente in cui la “persona con disabilita” gived interagisce, in rapporto al quale le
“menomazioni” devono essere valutate. L’automatis@oondo cui Handicape conseguenza della

minorazione € un aspetto potenzialmente criticapeiato dalle visioni piu recenti della condizione
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di disabilita come, ad esempio, quelle promossEQtghnizzazione Mondiale della Sanita (OMS)
con la classificazione ICHnternational Classification of Functioning, Disdiby and Health, su cui

il Governo ha intrapreso un pluriennale lavoroickerca e sperimentazione volto ad introdurre I'ICF,
fra l'altro, anche nel sistema lavorativo, prevetteranche la specifica considerazione dei fattori
ambientali come elemento chiave. La connotaziorggaliita viene assunta ddléindicapquando sia
tale da determinare una riduzione dellautonomiesqeale, al punto da rendere necessario un
intervento assistenziale permanente, continuatigtolkale, sia nella sfera individuale che in quella
di relazione. L’indicazione normativa di individearuna condizione diHhandicag e una di
“handicapgrave” tuttavia non € stata seguita da una strtemame valutativa specifica e linee guida
nazionali.

3. Per quel che riguarda la definizione di invaliddizile essa e legata ad una legge del 1971
(L.118/71), marginalmente modificata nel 1988, selmola quale sono «muitilati ed invalidi civili i
cittadini affetti da minorazioni congenite o acdu@s anche a carattere progressivo, compresi gli
irregolari psichici per oligofrenie di carattereganico o dismetabolico, insufficienze mentali
derivanti da difetti sensoriali e funzionali chébamo subito una riduzione permanente della cagpacit
lavorativa non inferiore a un terzo o, se minoriadini 18, che abbiano difficolta persistenti a
svolgere i compiti e le funzioni proprie della Iata. Ai soli fini dell’assistenza sociosanitaridedla
concessione dell'indennita di accompagnamento, ogisiderano mutilati ed invalidi i soggetti
ultrasessantacinquenni che abbiano difficolta ptesti a svolgere i compiti e le funzioni proprie
della loro eta». Il riferimento cardine della défione € la riduzione della capacita lavorativa. La
valutazione avviene usando delle Tabelle, le ultiapprovate nel 1992, ispirate all'lCIDH
(International Classification of Impairments Disabés and Handicaps che indicano per ciascuna
“patologia, affezione, menomazione” un punteggssdi o variabile in una gamma di 10 punti. Il
presupposto scientifico di collegare una patolagdauna riduzione della capacita lavorativa (che
peraltro € indicata come generica) e piuttostddaliutto di successivi compromessi piuttosto dhe
una serie di principi chiaramente esplicitabili. cdna piu incerti sono i contorni definitori della
“capacita di svolgere gli atti quotidiani dellaa/it per la valutazione dei quali non sono stataifer
indicazioni metodologiche valide per tutto il téorio nazionale. Altri percorsi valutativi sono
previsti per le invalidita di tipo sensoriale (p@me non vedenti e sorde), ma con la medesima logica
4. 1l concetto di non-autosufficienza ha trovato pesgivo spazio di discussione e di sviluppo
normativo nel corso degli ultimi quindici anni, safiutto a livello regionale, ed in particolare dop
I'approvazione della L. 328/00.egge quadro per la realizzazione del sistema nattegdi interventi

e servizi sociali La valutazione della non-autosufficienza viensata per concedere benefici
economici a compensazione delle spese per |'asgsst@ersonale, per l'accesso all’assistenza

domiciliare, per il rimborso parziale o totale delovero in strutture residenziali differenziate a
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seconda delle necessita assistenziali degli ospiéi. valutazione, indicata spesso come
multidimensionale, avviene attraverso un sistemgole¢o dalle Regioni con leggi proprie e
solitamente realizzato attravergmuipe territoriali composte da operatori sanitari e abcilLa
multidimensionalita dovrebbe significare che vietenuto conto non solo della condizione
psicofisica della persona, ma anche delle attpiitiprie della persona, del suo contesto familiare e
ambientale. Di fatto le valutazioni si concentrautla necessita assistenziale (o carico assistenzia
0 intensita assistenziale), in modo spesso conwhrioda quante sono effettivamente le risorse
disponibili all’ente “erogatore”, oppure sulla pgeddi funzioni nelle attivita della vita quotidiaro

sui “livelli di compromissione” funzionale. Va segjato che la scelta di una terminologia negativa
(non-autosufficienti) viene utilizzata anche pesatévere situazioni relative a persone con disibili
che necessitano di sostegni appropriati per com&eguna vita indipendente. Diversi lavori di
approfondimento tecnico della nozione di non-aufasenza hanno reso evidente che non e
rintracciabile nella nostra normativa una defini@ounitaria. Sebbene, infatti, quasi tutte le
definizioni in uso richiamino difficolta e limitaane nello svolgimento delle attivita legate alldtadv
quotidiana”, la lista di “attivita” su cui dovrebbessere articolata la valutazione assume
caratteristiche parzialmente diverse da regionegéione. Le politiche per la “non autosufficienza”
che dovrebbero disegnare e garantire un sistenfdodg term caré paragonabile a quello dei
principali paesi europei, sono ispirate a logiche atilizzano strumenti valutativi e impiegano llve

di risorse fortemente diversificati su base redien&sistono notevoli differenze tra i territoriine
settori della disabilita, dovute anche al fortdesiga di autonomie, nonostante in diverse occasioni
sia stata evidenziata la necessita di trovare pidintontatto e superare le evidenti difformita di
trattamento del cittadino.

5. Per quanto riguarda il concetto di “disabile” amifdel collocamento al lavoro, la L. 68/99
“Norme per il diritto al lavoro dei disabilj volta a favorire il collocamento mirato, prevede
I'attivazione di specifici servizi, oltre a forme abbligo, sanzione e incentivo all’assunzione Iger
aziende. La legge non introduce una nozione progrimnovativa di disabilita ma riconduce
I'individuazione degli “aventi diritto” al preventd riconoscimento di una determinata percentuale di
invalidita civile e dunque ad un concetto di cafadavorativa generica. Relativamente piu
innovativo, rispetto al contesto, & I'abbinamengdiadvalutazione di invalidita alla definizione tel
“capacita lavorative residue”, regolata dal DPCM1130 che fissa i criteri e le modalita di
accertamento specifiche. Si tratta di definire pgni persona valutata una lista di capacitd/adtivit
legate al lavoro che, sebbene ampli la visionemdapettiva, resta ancora rigida e parziale. Rvopr
sul tema della valutazione della disabilita coltegall'inserimento lavorativo, il Governo italiaia
promosso da anni, come si ricordava, un complessattidita di ricerca e sperimentazione per

introdurre il quadro relativo all'ICF sulla basdldeconsiderazione dei fattori ambientali quali etsip
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significativi. Sebbene nell'ordinamento italianomnsi preveda espressamente una disposizione circa
I'obbligo dell’adozione di accomodamenti ragionewelche qualifichi la sua violazione come una
discriminazione nei confronti della PcD, va rilewathe la L. 68/99 contempla all'art. 2 le misure
inerenti il “collocamento mirato” che, essendo tlgealla soluzione dei problemi connessi con gli
ambienti, gli strumenti e le relazioni interpersiosai luoghi di lavoro e di relazione, possonoegss
assimilate agli accomodamenti ragionevoli.

6. L’art. 20 della L. 102/09 attribuisce all'lstitutdazionale della Previdenza Sociale (INPS) nuovi
compiti nei processi di accertamento dell'invabditivile e dellhandicap centralizzando e
potenziando alcuni aspetti del sistema di acceméméee Commissioni di verifica dellINPS sono
deputate a controllare nella forma e nel meritdi fuverbali di invalidita, handicape disabilita,
rilasciati dalle Commissioni di accertamento dedleiende sanitarie locali (ASL). Inoltre sono
incaricate di effettuare controlli a campione aatdinari. Va, infine rilevato, come sia stata daia
introdotta nella prassi una modalita partecipatagoWvernancedelle iniziative istituzionali che
prevede abitualmente la partecipazione di espowletie associazioni di rappresentanza del mondo

della disabilita.
Articolo 5 - Uguaglianza e non discriminazione

7. La pari dignita sociale di tutti i cittadini viengarantita dall’art. 3 della Costituzione che
stabilisce i principi di eguaglianza e non discriadione prevedendo l'identita di stato giuridico di
tutti i cittadini e dunque 'eguaglianza davantadkgge. Tali principi sono ripresi da leggi oratire
quali la L.104/92 e la L.68/99. La prima costit@sit punto di riferimento normativo sulla non
discriminazione e sulle pari opportunita delle PabBpostando in modo sistematico le garanzie di
tutela dei diritti e predisponendo le basi e ledinioni per la loro piena integrazione sociale. La
seconda contempla il principio della parita ditaatento in materia di occupazione e di condizioni d
lavoro senza nessuna distinzione basatahsuitlicap prevedendo a tal fine specifiche misure.
Successivamente il D.lgs.216/03, in attuazione Bligettiva 2000/78/CE, rafforza il divieto di
discriminazione in riferimento all'accesso e altandizioni di lavoro, compresi gli avanzamenti di
carriera e le retribuzioni, nonché allaccesso #i tu livelli di orientamento e formazione
professionale. Con specifico riferimento alla putdbbmministrazione il D.lgs.165/01. stabilisce che
siano garantite pari opportunita e I'assenza dii dgqmma di discriminazione, diretta e indiretta.
Inoltre la L. 4/04 dispone la non discriminaziometérmini di accesso agli strumenti informatici e
alle nuove tecnologie (art.9).

8. Con la L. 67/06Misure per la tutela giudiziaria delle persone wmite di discriminazionié stato
istituito un sistema di tutela giudiziaria a favadelle PcD vittime di discriminazioni diretta e

indiretta. Per discriminazione diretta si intendewdo una PcD é trattata meno favorevolmente di



guanto sia, sia stata o sarebbe trattata una @essmza disabilita in una situazione analoga, mentr
per discriminazione indiretta si intende quando disposizione, un criterio, una prassi, un atto, un
patto o un comportamento apparentemente neutronetina PcD in una posizione di svantaggio
rispetto ad altre persone.

9. Con il DM 21/6/07 le associazioni e gli enti legitati possono agire per la tutela giudiziaria
delle persone con disabilita, vittime di discrindimne e sono inseriti in un apposito registro utit
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministriipddtimento per le Pari Opportunita, struttura di
supporto al Presidente del Consiglio che operdametl funzionale inerente alla promozione ed al
coordinamento delle politiche dei diritti della pena, delle pari opportunita e della parita di
trattamento e delle azioni di governo volte a pnéee e rimuovere ogni forma e causa di
discriminazione. Il Dipartimento ha realizzato neghni numerose azioni atte a contrastare le
discriminazioni legate alla disabilita. Dal mesesditembre 2010 I'attivita del centro di contatto
relativo alle discriminazioni basate sulla razzkoggine etnica é stata ampliata agli altri fattdr
discriminazione, tra cui la disabilita. Si e intmajuindi a raccogliere e trattare sistematicaménte
segnalazioni, realizzando anche un’azione di moaggio dei mezzi di informazione. Nel 2009
nasce la Carta per le pari opportunita e 'uguaghasul lavoro che rappresenta una dichiarazione di
intenti che le imprese sottoscrivono per contridalia lotta contro tutte le forme di discriminazgo

sul luogo di lavoro (genere, disabilita, etnia,dedligiosa, orientamento sessuale), impegnandosi a
contempo a valorizzare la diversita all'interno I'dejanizzazione aziendale, con particolare
riguardo alle pari opportunita tra uomo e donna.rabte il 2011, I'Ufficio Nazionale
antidiscriminazioni razziali (UNAR) del Dipartimentper le pari opportunita, insieme all’'Ufficio
Nazionale della Consigliera di Parita del Ministel@ Lavoro (Cfr. oltre, art. 6), ha promosso una
Rete di Tavoli Regionali per 'implementazione de@arta, firmata da 32 nuove aziende che vanno
ad aggiungersi alle 80 firmatarie che danno laxawmu di 600.000 dipendenti. Nellanno 2011, per
quanto riguarda il Programma comunitario “Progregs’riferimento all’'obiettivo “Lotta contro la
discriminazione”, 'UNAR ha portato a conclusioné progetto “Reti territoriali contro le
discriminazioni” rivolto appunto alla prevenzione a& contrasto di ogni forma e causa di
discriminazione e realizzato con il coinvolgimerdelle maggiori organizzazioni rappresentative
delle federazioni e delle reti nazionali di asspicai operanti negli ambiti delle discriminazioni

(orientamento sessuale, razza etnia, disabiliigjore ed opinioni personali, eta).
Articolo 8 - Sensibilizzazione

10.La L.104/92 stabilisce, tra le finalita di cui alit. 1, lett.b), 'obbligo per lo Stato italiano di
prevenire e rimuovere le condizioni invalidanti ¢hpediscono lo sviluppo della persona umana, il

raggiungimento della massima autonomia possibila partecipazione alla vita della collettivita



nonché la realizzazione dei diritti civili, politie patrimoniali. Il successivo riferimento al gripio

in esame, sebbene indiretto, si pud individuard’anel 5 lett. a), e). si tratta di favorire la
partecipazione della PcD alla ricerca scientifieanahé la sua collaborazione nella scelta ed
attuazione degli interventi socio-sanitari.

11.La L. 328/00 si occupa di favorire I'accrescimedtdla consapevolezza attraverso la previsione
di un sistema di interventi e servizi sociali, diiti sul territorio. Nelllambito di una
riclassificazione delle indennita e degli assegestuhati all’assistenza delle PcD, tale legge
riconosce, all’art. 24, questi strumenti come nsagsalla “valorizzazione delle capacita funzionali
della persona con disabilita e della sua potenzialenomia psico-fisica”.

12.La L. 67/06, pur non contenendo un esplicito nfeento alla consapevolezza delle PcD,
individua proprio questo principio quale presuppgstr rilevare I'esistenza di discriminazioni sulla
base della disabilita e quindi eventualmente peeag giudizio.

13.L’art. 8 della Convenzione non e di applicazioneeta in quanto si tratta di una norma che
richiede a livello interno I'adozione di una sedemisure “immediate efficaci ed adeguate” allo
scopo di creare una nuova cultura sulla disalelith sensibilizzare la societa civile. L’applicazeo
della disposizione richiede un’opera di sensibdzpne della societa civile attraverso I'introdumo
del mainstreaminglella disabilitd negli ordinamenti interni. A tahé, tuttavia, non & necessario un
intervento legislativead hog essendo sufficiente la ratifica e I'esecuzion#ad€onvenzione. Un
esempio virtuoso in questo senso proviene daltazgine, con L. 126/07, della Giornata nazionale
del Braille; liniziativa ricorre il 21 febbraio,ancidendo con la Giornata mondiale della difesa
dell'identita linguistica istituita nel 2002 dallNESCO. Del resto, sono molte le associazioni di
rappresentanza che promuovono giornate di serziaddione su specifiche tematiche legate alla
disabilita, con il riconoscimento e la fattiva maipazione da parte delle istituzioni Nel 2010 il
Dipartimento per le pari opportunita ha realizzan@a campagna di informazione e sensibilizzazione
nazionale sul tema con gbogan“Abilita diverse, stessa voglia di vita”, finaliaia a sensibilizzare la
collettivita sul principio delluguaglianza dei dtr favorendo I'integrazione nei vari aspetti dellita
sociale, lavorativa o familiare. La campagna, diffisui principali media nazionali, & stata ripetuta
fine 2011.

Articolo 9 - Accessibilita

14.’accessibilita all’'ambiente fisico e ai trasposii basa sulla normativa per il superamento e/o
I'eliminazione delle barriere architettoniche, miaalisciplinata da una pluralita di disposiziohiec
hanno prevalentemente introdotto prescrizioni w@ui contenenti requisiti minimi e limiti
dimensionali. Le relative norme di attuazione soontenute nel D.P.R. 503/96 e nel D.M. 236/89,

recanti due regolamenti emanati in attuazione akll27 della L. 118/71 e della L. 13/89. E’ préais



I'attivazione di un servizio di assistenza in ciasedificio pubblico esistente in attesa che questo
venga adeguato. La normativa per gli edifici publdi privati e per gli spazi e i servizi pubblici o
aperti al pubblico o di pubblica utilita & attualme oggetto di una proposta di riordino per un ruov
inquadramento sistematico dell’'accessibilita néiiba della progettazione universale. Nell’ambito d
tale prospettiva di riforma, € allo studio del Rarento un provvedimento che propone:
'emanazione di un nuovo ed unico regolamento fdoemn esso confluire e coordinare,
aggiornandole, le relative prescrizioni tecniclzeritostituzione della Commissione di cui all’dr®.

del D.M. 236/89 senza oneri per lo Stato, conlatiione della facolta di predisporre, in aggiunta
alla elaborazione di proposte di modifica e aggamanto della normativa, linee guida tecniche
basate sulla progettazione universale. | criteni pndere accessibili alle PcD i veicoli e le
infrastrutture di trasporto (tranvie, filovie, li@eautomobilistiche, metropolitane; treni, stazioni,
ferrovie; servizi di navigazione marittima - navaaionali -, i servizi di navigazione interna, le
aerostazioni) sono indicati nei relativi decreti attuazione tra cui: D.P.R. 503/96 che pero non
disciplina I'accessibilita dei porti marittimi euffiali; D.M. 2/10/87; D.lgs. 52/05.

15.Dal 2004 e in vigore in ltalia la L. 4/04, che masce e tutela il diritto di ogni persona ad
accedere a tutte le fonti di informazione e aitrelaervizi ed in particolare il diritto di accessi
servizi informatici e telematici della pubblica amnistrazione e ai servizi di pubblica utilita darfea
delle PcD. Le disposizioni di cui alla presentegiegi applicano obbligatoriamente, oltre alle PA,
anche agli enti pubblici economici, alle aziendévgie concessionarie di servizi pubblici, alle
aziende municipalizzate regionali, agli enti diisi&nza e di riabilitazione pubblici, alle azierdle
trasporto e di telecomunicazione a prevalente gpdeione di capitale pubblico e alle aziende
appaltatrici di servizi informatici. Con regolamergovernativo (D.P.R. 75/05), sono stati fissati i
criteri e i principi operativi ed organizzativi genali per l'accessibilita, mentre con il Decreto
ministeriale attuativo (D.M. 8/7/05) sono stati idéf i requisiti tecnici e le metodologie per la
verifica dell'accessibilita dei sitiveb pubblici. 1l Codice dellAmministrazione digital€CAD),
individua I'accessibilita come requisito dei sitel@ pubbliche amministrazioni e prevede la
realizzazione di siti istituzionali su reti telencae nel rispetto dei principi di elevata usabilga
reperibilita, anche da parte delle PcD, completedzanformazione, chiarezza di linguaggio,
affidabilita, semplicita di consultazione, qualitdnogeneita ed interoperabilita. L'art 5 della [04}
prevede che le disposizioni si applichino anchaateriale formativo e didattico.

16.Con D.M. 30/4/08 sono individuate le “Regole teteidisciplinanti l'accessibilita agli strumenti
didattici e formativi a favore degli alunni disabihonché introdotte le Linee guida editoriali per
libri di testo e le Linee guida per l'accessibil@da fruibilita delsoftwaredidattico da parte degli
alunni con disabilita. Linee guida per i sitieb delle pubbliche amministrazioni, previste dalla
Direttiva 8/09 del Ministro per la pubblica amminézione e linnovazione, sono oggetto di

7



revisione almeno annuale. La versione definitivggiarnata al 2011, e il risultato di una fase di
consultazione pubblica condotta attraverso un Fodindiscussione pubblicato sul siteeb del
Ministro per la pubblica amministrazione e linnai@e (www.innovazionepa.gov.it), con
I'obiettivo di coinvolgere glistakeholderinteressati. Il Ministro per la pubblica ammingsione e
I'innovazione, con la collaborazione dell’Ente &ale per la digitalizzazione della P.A. (DigitPA),
svolge le funzioni di monitoraggio dei siti publijial fine di valutare periodicamente I'accessthili
dei servizi pubblici erogaton line Le segnalazioni di inaccessibilita fatte daiadihi sul sito
www.accessibile.gov.it sono inoltrate ai resporisatei siti web pubblici. Linee guida per il
superamento delle barriere architettoniche nei Huadj interesse culturale (2008), sono state
predisposte dalla Commissione per I'analisi dettebfematiche relative alla disabilita nello spemifi
settore dei beni e delle attivita culturali, istizunel 2007: esse prendono in considerazione alche
barriere percettive e forniscono, in assenza dciiperiferimenti di legge, suggerimenti di tipo
progettuale. Linee-guida sugitandarddi qualita del servizio di assistenza per le Pezsa Ridotta
Mobilita (PRM) e sulla formazione del personaléegate alla Circolare ENAC 8/7/2008 applicativa
del Regolamento aereo, sono state elaborate inbovlizione con le Associazioni rappresentative
delle PcD e con le Associazioni rappresentativdi degeratori del trasporto aereo. La circolare,
inoltre, specifica alcune caratteristiche dellanfazione del personale che gestori aeroportuali e
compagnie aeree sono tenuti a erogare al personi@tao che si rapporta genericamente alle PRM
ed al personale dedicato al servizio di assisteRES.la societa del gruppo Ferrovie dello State ch
gestisce la rete ferroviaria e le stazioni in #alura la gestione dei servizi a terra per le PRME e
coordina un gruppo di lavoro, a cui partecipandssociazioni che rappresentano la clientela con
disabilitd sulle tematiche dell'accessibilita. Taeippo ha redatto alcuni documenti relativi agli
standarded alle normative da adottare, tra i quali spelediLinee Guida riferite all’accessibilita
nell’ambito dell'infrastruttura ferroviaria recemente redatte (anno 2011).

17.La disciplina sanzionatoria per le violazione delgRCE)1107/06 da parte di vettori, gestori
aeroportuali ed operatori turistici € contenuta Belgs.24/09; I'Ente Nazionale per |'Aviazione
Civile (ENAC) e l'organismo responsabile dell’adeenento e per le irrogazioni delle sanzioni
amministrative. Gli importi delle sanzioni confla@o in un Fondo speciale per la promozione di
campagne di informazione e di iniziative di riceecdavore dei passeggeri con disabilita 0 PRM.
L’Italia, in ordine al trasporto urbano ed extraamb, sta predisponendo la normativa integrativa in
merito all’Organismo responsabile dell’applicaziodel Reg.(UE)181/11 e relativa disciplina
sanzionatoria; ha avviato le consultazioni prelairalla costituzione del tavolo di confronto cen |
principali organizzazioni nazionali che rappreseatée PRM. Il Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti - Direzione generale per il trasporto itiaro e per vie d’acqua interne - ha attivato un
tavolo di confronto con le principali organizzazioazionali che rappresentano le PRM, al fine di
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concordare e redigere le norme di attuazione dej.(R&)1177/10 e procedere alla nomina
dell’Organismo italiano responsabile dell'applica®. E' in fase di conclusione itér di
approvazione dello Schema di decreto legislativamée disciplina sanzionatoria per la violazione
delle disposizioni del Reg.(CE)1371/07, relativalaitti e agli obblighi dei passeggeri nel tragpor
ferroviario. Per le opere edilizie riguardanti édipubblici o privati aperti al pubblico, il comtto e
inizialmente basato sulla documentazione grafi¢gumetto e sulla dichiarazione di conformita alla
normativa vigente in materia di accessibilita (2d.L.104/92 e art.21 DPR 503/96); segue poi, a
livello comunale, la verifica della conformita diahata e quindi delle opere realizzate. In caso di
difformita tali da rendere impossibile l'uso deffera da parte delle PcD, interviene una
dichiarazione di inagibilita. Ulteriori sanzionirsm previste per il progettista, il direttore deida, il
responsabile tecnico degli accertamenti per I'igibed il collaudatore: ciascuno per la propria
competenza e direttamente responsabile, per e @seiguite dopo I'entrata in vigore della L.104/92,
delle predette difformita. La sanzione consisteuima pena pecuniaria e nella sospensione dai
rispettivi albi professionali per un periodo congweda uno a sei mesi. La L. 4/04, ha aggiunto
I'inosservanza delle disposizioni in materia diesgibilita dei sitweballe ipotesi di responsabilita
dirigenziale e disciplinare previste nel T.U. subplico impiego senza pero prevedere I'obbligo di
rendere accessibili i sitmternetdelle pubbliche amministrazioni che attualmente lnosono. Le PA
sono tenute a rispettare i criteri di accessibititdlue modi: nelle procedure di gara per |'acquitt
beni e per la fornitura di servizi informatici, equisiti di accessibilita devono costituire motigio
preferenza, a parita di ogni altra condizione nedllutazione dell'offerta tecnica; non possonoresse
stipulati contratti, a pena di nullita, per la nfozi o realizzazione di siti, in caso di mancagpeitto

dei requisiti di accessibilita. | sitveb delle PA che hanno superato con esito positiveeliche
possono esporre il logo ufficiale che attesta gdg@sso del requisito di accessibilita. | privaiveice,
possono chiedere, al fine di ottenere il logo dessibilita, la verifica di accessibilita dei progiti 0

del materiale informatico. L'autorizzazione ad espal logo va richiesta a DigitPA, dopo aver
compilato un rapporto conclusivo di accessibilite.stesso servizio consente di consultare I'elenco
completo ed aggiornato dei siti con logo di acdeksi.

18.Nel quadro del principio di non discriminazioneadparato normativo richiamato puo
considerarsi ulteriormente rafforzato dalla L. &7/0

19.Nell'ambito dei piani regionali di trasporto e @&ani di adeguamento delle infrastrutture urbane
sono previsti piani di mobilita delle PcD (art 26104/92) da attuare anche mediante la conclusione
di accordi di programma ai sensi dell'art. 27 ddlld42/90. | suddetti piani prevedono servizi
alternativi per le zone non coperte dai servizirdsporto collettivo. Ai sensi dell’art. 117 Cosi,
rimette alle Regioni e ai Comuni l'adozione di meswtadeguate in attuazione della normativa

nazionale citata. L'art. 27 della L.104/92 si ocaugella materia del trasporto in riferimento ai
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veicoli, ai relativi parcheggi ed alle patenti éefPcD. Il Piano d’azione nazionale allegato alla
Circolare 10/SM del 4/01/07 del Ministero dei Tragpprevede per le navi da passeggeri ed unita
veloci da passeggeri un duplice obbligo, riguaredaihipersonale di bordo; le caratteristiche telsaic
della nave e degli arredi. Nel caso di navi estgtéabbligo della formazione del personale di dor

e l'attuazione degli interventi a bordo delle navifine di adeguarle - per quanto ragionevole e
possibile in termini economici - sulla base detesridi accessibilita, fruibilita e sicurezza per |
PRM. Nell'ambito dei normali controlli di confornditprevisti per le navi e prevista la verifica

periodica dell’attuazione dei suddetti obblighi.
Articolo 10 - Diritto alla vita

20.L’'ordinamento italiano € conforme all’art. 10. Latdla del diritto alla vita si ricava
implicitamente dalle disposizioni costituzionalrtfa2, 27, 32) e da una serie di atti normative,ch
anche se non in modo espresso, proteggono tatdiiella Costituzione italiana il diritto alla it
della persona si pud implicitamente dedurre ddll'arinerente i diritti inviolabili, dall'art. 3214
diritto alla salute nonché dall’art. 27, che viktgena di morte.

21.La legislazione nazionale si concentra su due agg@ticolari del diritto alla vita: I'interruziom
della gravidanza e la procreazione medicalmentistdas Secondo l'art. 4 della L.194/78, entro i
primi novanta giorni, la donna che accusi circoataper le quali la prosecuzione della gravidarza, i
parto o la maternita comporterebbero un serio pkriger la sua salute fisica o psichica, in relagio

o al suo stato di salute, o alle sue condizionneoache, o sociali o familiari, o alle circostanne

cui e avvenuto il concepimento, o a previsioni gomalie o malformazioni del concepito, si puo
rivolgere ad un consultorio pubblico istituito (B05/75) o a una struttura socio-sanitaria dalla
regione, o a un medico di sua fiducia per l'inteisne volontaria della gravidanza.

22.Nella stessa direzione, in concomitanza con la4/4® nascono in ltalia i Centri di Aiuto alla
Vita, al fine di rimuovere quei condizionamentiami ed esterni che le donne sole e in gravidanza
spesso percepiscono come insormontabili. Le pamlggnetiche dellembrione/feto invalidanti per
la prosecuzione della vita del feto dopo la naggtiasono comportare la decisione, da parte della
donna, di interrompere la gravidanza. La sentervZ@52della Corte Costituzionale ha dichiarato
“l'llegittimita costituzionale dell'art. 546 delodice penale, nella parte in cui non prevede che la
gravidanza possa venire interrotta quando l'ultergestazione implichi danno, o pericolo, grave,
medicalmente accertato [...] e non altrimenti eviglper la salute della madre”.

23.La L.40/04 impone il divieto di ogni forma di seieze a scopo eugenetico degli embrioni e dei
gameti ovvero interventi che, attraverso tecnicheetbzione, di manipolazione o comunque tramite
procedimenti artificiali, siano diretti ad alteraiepatrimonio genetico dell'embrione o del gamete

ovvero a predeterminarne caratteristiche genetiette,eccezione degli interventi con finalita
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diagnostiche e terapeutiche. La Corte Costituzeradn sentenza 151/09 ha dichiarato l'illegittanit
costituzionale dell'art 14, co. 2 e 3, della L.0#/1 giudici della Consulta hanno dichiarato
lllegittimita costituzionale dell'art. 14 co. 2nlitatamente alle parole "unico e contemporaneo
impianto, comungue non superiore a 3" embrioni.Qaate ha dichiarato incostituzionale anche il
terzo comma dello stesso articolo "nella parteunnon prevede che il trasferimento degli embrioni,
da realizzare non appena possibile, debba esstttuafo senza pregiudizio della salute della
donna". La Consulta ha inoltre dichiarato inamnbigsiil ricorso sulla legittimita del terzo comma
dell'art. 6, della stessa legge, dove e stabili®la volonta di una coppia di accedere alle téendi
fecondazione artificiale "puo essere revocata daccino dei soggetti indicati fino al momento della
fecondazione dell’'ovulo”, stabilendo cosi un digietuccessivo. La Corte ha anche dichiarato
inammissibile, per difetto di rilevanza nei giudmincipali, le questioni di legittimita costituziale
dell'art. 14, co. 1 e 4.

24.La L. 104/92 contiene alcune norme relative aglenventi per la prevenzione e la diagnosi
prenatale e precoce della disabilita. Va ricordadte, ai sensi dell’art. 117 Cost., I'attivita notiva

nel settore della tutela della salute € materiaglslazione concorrente. La tutela del dirittaallta
delle PcD apre a tematiche proprie della riflessietica, come quelle relative al contemperamento
del diritto della donna di decidere di interromp&eravidanza e il diritto alla vita del nascitueo

che si concentrano sui caratteri definitori e suitl temporali, iniziali e finali, della vita uman
Articolo 11 — Situazioni di rischio ed emergenze uanitarie

25.Per gquanto concerne la protezione della PcD néeilitbarmati, va osservato che ['ltalia ha
ratificato tutti gli accordi principali in materiai diritto internazionale umanitario e dunque
'ordinamento risulta, sotto il profilo sostanzialeonforme alle norme di diritto internazionale
umanitario

26.Per quanto attiene invece alle emergenze, in ageemo ai principi fissati dalla L. 225/92, la
materia in Italia &€ disciplinata dalle singole Regj sebbene si rinvengano poche disposizioni che
tengono conto della tutela particolare della PcD.

27.Tuttavia, in un documento del Ministero dell’'Interrelaborato in particolare dal Dipartimento
dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e ddidesa civile, intitolatoll soccorso alle persone
disabili: indicazioni per la gestione dellemergenzsi ribadisce I'importanza di garantire un
soccorso adeguato alla particolarita della condiidi disabilita. Tale testo fa riferimento a dser
tipologie di disabilita, da tenere in consideraeiowlla predisposizione degli strumenti necesdari a
gestione dell’emergenza. In particolare, si meraan misure per la gestione di un’emergenza
riferita a PcD, anche temporanee, di carattere nogtsensoriale e cognitivo. Anche nelle linee

guida per la pianificazione dellemergenza adottdtdla Protezione civile italiana (“metodo

11



Augustus”, inquadrato dalla L. 255/92), si evidenzhe “particolare riguardo deve essere dato alle
persone con ridotta autonomia: anziani, disakambini”.

28.Per quanto riguarda, invece le “altre” situaziomi rcschio, quelle maggiormente regolate
nell'ordinamento italiano sono quelle derivanti i@endio. In particolare, il DM 10/03/98 e la
successiva Circolare 4/02 prevedono le forme ds&swa alle PcD in caso di incendio ed e previsto
I'obbligo, in capo al datore di lavoro, di individee le necessita particolari di lavoratori con
disabilita nelle fasi di pianificazione delle misudi sicurezza antincendio e nelle procedure di
evacuazione del luogo di lavoro. La citata Circelan particolare, predispone llinee guida per la
valutazione della sicurezza antincendio nei luoghilavoro ove siano presenti persone disabili
ispirandosi ad alcuni principi: a) coinvolgere kergone con disabilita nella valutazione del risahio
nella scelta delle misure da adottare; b) consegatgieguatstandarddi sicurezza per tutti senza
nessun tipo di discriminazione; c) elaborare p@insicurezza per i lavoratori con disabilita in un
piano organico non attraverso piani speciali o spaspetto agli altri lavoratori. Le Linee guida
forniscono, inoltre, indicazioni per svolgere upadfica analisi del rischio incendio specificarido
misure di tipo edilizio da adottarE. da segnalare che il DM 26/6/92prme di prevenzione incendi
per l'edilizia scolastica prevede la predisposizione di un piano di emerggmer ogni edificio
scolastico, mentre espliciti riferimenti in matedadisabilita sono presenti nBiano di emergenza
scuoleadottato ai sensi del citato DM 10/03/98, relaheate alle procedure di emergenza e di
evacuazioneE opportuno fare menzione della “Carta di Veroma’materia di salvataggio delle
persone con disabilita in caso di disastri, redatseguito a unaConsensus Conferericgovembre
2007), nella quale si enunciano i principi fondataérda adottare per la protezione delle PcD nelle
emergenze.

29.Infine, nel luglio 2010 e stata redatta la versitinale delle Linee guida per l'introduzione della
tematica della disabilita nell’ambito delle poltie e delle attivita della Cooperazione Italianadfv
oltre art. 32).

Articolo 12 — Uguale riconoscimento davanti alla lgge

30.11 sistema costituzionale e giuridico italiano n@nevede discriminazioni sulla base della
disabilita rispetto alla capacita giuridica. Ogriitarlino € uguale davanti alla legge. Allo stesso
tempo sono previsti gli istituti giuridici dell’ietdizione e dell'inabilitazione, i quali presuppong

che vi sia una condizione individuale di incapaeitkintendere e volere, totale o parziale. Nel prim
caso per la persona incapace, previo accertamehforithunale, viene nominato un rappresentante
legale ossia un tutore. Nel secondo caso, sempmnd@apdichiarazione del Tribunale, la persona
inabilitata pud compiere tutti gli atti di ordinaramministrazione da sola, ma deve essere aff@ncat

da un curatore per gli atti di straordinaria amstiazione.
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31.A seguito di una giurisprudenza acquisita da semten tribunale civile ordinario, nonché di un
nuovo approccio giurisprudenziale, nel 2004 & stadomato l'istituto dell’amministratore di
sostegno (L. 6/04), attraverso il quale si affial@ggetto la cui capacita di agire risulti liati o

del tutto compromessa. L'intento € quello di tute]attraverso la minore limitazione possibile aell
capacita di agire, le persone prive in tutto o amtg di autonomia nell’espletamento delle funzioni
della vita quotidiana mediante interventi di sostegemporaneo o permanente. L’'amministratore di
sostegno € un volontario che si fa carico sia deimponio che della qualita della vita della pesen
non puo essere persona in situazione di conflictotéressi, come ad esempio un professionista
addetto alla cura della stessa persona. | potdfameninistratore di sostegno sono definiti nel
decreto di nomina a cura del Giudice Tutelare, iodéca gli atti specifici che egli & legittimato a
compiere in nome e per conto del beneficiario etjliche possono essere compiuti in assistenza. Il
giudice ha il compito di proteggere la personasedi bisogni e di rispettare le sue richieste, sepp
nei limiti della tutela della persona stessa. Austegdell’istituzione della misura, il beneficiario
conserva in ogni caso una propria sfera di capacitariguardo agli atti necessari a soddisfare le
esigenze della propria vita quotidiana e aglijaéti i quali la sua capacita non ha subito limitazio
Caratteristiche essenziali dell'istituto sono ankzhessibilita temporale e la reversibilita degbieesa

in carico.

Articolo 13 — Accesso alla giustizia

32.L’art. 24 della Costituzione sancisce il dirittotdtti “ad agire in giudizio per la tutela dei prop
diritti ed interessi legittimi”. Da un’analisi s&natica del testo della Carta fondamentale appare
chiaro che l'uso del termine “tutti” determina lastita della titolarita del diritto in capo a ogni
soggetto che rientri nella giurisdizione italiafa.pertanto, evidente che le persone con disaliita
godano a pieno titolo al pari degli altri individé#er quanto concerne l'accesso alla giustizieedell
PcD occorre far riferimento a diversi atti normativrelazione a settori specifici.

33.Con riferimento alla possibilita di agire in giugizer tutelare il diritto a non essere discrimiinat
sui luoghi di lavoro, il D.Igs.216/03, dando attisawe a quanto previsto dalla Direttiva 2000/78/CE
sulla parita di trattamento in materia di occupaei@ di condizioni di lavoro, ha introdotto tra le
categorie di soggetti tutelati anche le personedisabilita: I'art. 4 ha infatti stabilito che alt. 15
della L. 300/70, dopo la parola “sesso” venissauagg anche il termin@andicap Chi subisce una
discriminazione ai sensi dell’art. 2 del d.lgs. BB pud agire in giudizio ovvero avvalersi delle
procedure di conciliazione previste dai contrattiettivi. In alternativa, puo altresi promuovetfe i
tentativo di conciliazione ai sensi dell’art. 416 €odice di procedura civile, o nel caso di rafipor
di lavoro con le amministrazioni pubbliche, anclantite le rappresentanze locali ai sensi del D.lgs.
165/01. Il ricorrente, al fine di dimostrare la sistenza di un comportamento discriminatorio a

proprio danno, pud dedurre in giudizio elementiadtio, in termini gravi, precisi e concordanti ghe
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giudice valuta nei limiti previsti all’art. 2729,0c 1, del Codice civile (relativo alle presunzioni
semplici lasciate alla prudenza del giudice). dgerovvedimento che accoglie il ricorso, il giudice
oltre a provvedere, se richiesto, al risarcimergbd&nno, ordina la cessazione del comportamento,
della condotta o dell’atto discriminatorio, ove arec sussistente, e adotta ogni altro provvedimento
idoneo a rimuovere gli effetti della discriminazéon

34.La L. 67/06 ribadisce in termini generali la titdla di agire in giudizio da parte delle PcD (&rt.
“tutela giurisdizionale”). In base all'art. 4, sotemittimati ad agire ai sensi dell'art. 3, in fardi
delega rilasciata per atto pubblico o per scritprigata autenticata a pena di nullita, in nomeee p
conto del soggetto passivo della discriminaziomegha le associazioni e gli enti individuati con
decreto del Dipartimento per le Pari Opportunitacahcerto con il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali (MLPS), sulla base della finalgtatutaria e della stabilita dell’organizzaziomnali

enti e associazioni sono stati identificati dal Rl 21/6/07, il cui art. 2 elenca i requisiti pér i
riconoscimento della legittimazione ad agire. llcBo del Ministro per i Diritti e le Pari
Opportunita 31/10/08 ha istituito la Commissione vdiutazione incaricata dellistruttoria delle
domande di riconoscimento della legittimazione guleaper la tutela giudiziaria delle PcD, vittime
di discriminazioni, inoltrate da parte delle asaa@ni e degli enti.

35.La Corte costituzionale (sent. 341/99) ha ritencatituzionalmente illegittimo l'art. 119 del
codice di procedura penale (c.p.p.) nella parteunnon prevede che “l'imputato sordo, muto o
sordomuto, indipendentemente dal fatto che sappi@no leggere e scrivere, ha diritto di farsi
assistere gratuitamente da un interprete, scelpoefierenza fra le persone abituate a trattarduipn

al fine di potere comprendere I'accusa controidpblumulata e di seguire il compimento degli atii ¢
partecipa”.

36.Nell'integrazione di queste norme, per adeguarlelieium della Corte e agli obblighi degli
accomodamenti procedurali previsti dall'art. 13la@leConvenzione, si dovrebbe includere tra le
persone aventi diritto all'assistenza ogni PcD e rsoltanto “sordo, muto e sordomuto”. In
particolare, nel c.p.p. manca una norma di caettemerale che preveda il diritto della PcD ad
essere assistita in tutti i casi in cui ne necassivvero il riconoscimento di tale diritto negltta
141-143 c.p.p. relativi alle dichiarazioni delletpad alla nomina dell’interprete. Nel processailei
I'art. 124 c.p.c. prevede gia norme particolari fiaterrogazione del "sordo e del muto”, che devon

essere estese anche alle persone con altre tipalodisabilita.
Articolo 14 — Liberta e sicurezza della persona

37.La liberta personale nell'ordinamento interno e omiasciuta come diritto inviolabile
dell'individuo e tutelata da norme di rango coditunale. Il diritto alla liberta e alla sicurezza

personale, tutelato nell’art. 14, par.1, lel. della Convenzione, € sancito nell’ordinamentbaite
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nell'art. 13 Cost. e trova riscontro nelle dispasnz del Codice penale e di procedura penale che
predispongono forme di tutela relativamente alisgaione di liberta. L'art. 14, par.1, lett), della
Convenzione trova rispondenza non soltanto nefiocad. 13 Cost., ma anche nell’art. 32 Cost., che
dispone la riserva di legge relativamente allacpatsizione a trattamento sanitario. Si desumelche i
ricovero delle PcD in istituti di cura per essezgittimo debba avvenire nel rispetto delle garanzie
anche procedurali, stabilite dalla legge. L'ordirgmo italiano prevede il principio generale della
riserva di legge con portata molto ampia e quirgpliaabile ad ogni ipotesi di privazione della
liberta personale.

38.Per quanto concerne l'art. 14, par.2, in merita diétenzione dei soggetti con disabilita e alla
garanzia di adeguate strutture penitenziarie dogle@nza, occorre rilevare che in Italia manca una
legge sulla disabilita in carcere. Nella L. 35466m0 previste alcune disposizioni che indirettament
tutelano anche le PcD ospitate in strutture detentn particolare, 'art. 4%r, co. 3, relativo alla
detenzione domiciliare, stabilisce che la penaade&tlusione non superiore a quattro anni, anche se
costituente parte residua di maggior pena, nonghgeha dell’arresto, possono essere espiate nella
propria abitazione o in altro luogo di privata dr@avvero in luogo pubblico di cura, assistenza o
accoglienza, quando trattasi di persona in condizio salute particolarmente gravi, che richiedano
costanti contatti con i presidi sanitari territdiridMisure alternative di detenzione sono poi pséwi
nei confronti dei soggetti affetti da AIDS conclama da grave deficienza immunitaria (art. 47-
guatey. Inoltre, I'art. 11 della L. 354/75 prevede clgnoistituto penitenziario sia dotato di servizio
medico e di servizio farmaceutico rispondenti &sgenze profilattiche e di cura della salute dei
detenuti e degli internati.

39.l’art. 1 della L. 180/78 stabilisce che gli accerenti e i trattamenti sanitari devono essere
volontari, a meno che non si tratti dei trattameibibligatori specificamente previsti dalla L. 833/7
(artt. 34-35). A garanzia della legittimita deitteamenti obbligatori, la Legge prevede che essi
devono rispettare la dignita della persona e ddtidiivili e politici garantiti dalla Costituzioa e che
siano condotti dai presidi sanitari pubblici teriali e, ove sia necessaria la degenza, nell¢steu
ospedaliere pubbliche o convenzionate. Inoltrepakiente deve essere coinvolto nel processo
decisionale e deve essere messo in condizionepdimese il proprio consenso al trattamento. In
particolare, il trattamento sanitario obbligatgoer malattia mentale non puo protrarsi oltre itisei
giorno. Ove ci0 sia necessario € necessaria coemioiee motivata al Sindaco e al giudice tutelare
da parte del responsabile della struttura psicb&troinvolta.

40.La L. 104/92 richiede a sua volta ai competenti istm (Giustizia, Interno e Difesa), ciascuno
nell'ambito delle proprie competenze, di discipiéaon proprio decreto le modalita di tutela della
PcD, in relazione alle sue esigenze terapeutichi eomunicazione, all'interno dei locali di

sicurezza, nel corso dei procedimenti giudiziamgee nei luoghi di custodia preventiva e di
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espiazione della pena. Disposizioni particolari peetenuti infermi e seminfermi di mente sono
contenute nel DPR. 230/00: in particolare, I'afl.@evede I'attuazione nei confronti dei detenuti e
degli internati infermi o seminfermi di mente diarventi che favoriscono la loro partecipazione a
tutte le attivita, specie a quelle che consentamajuanto possibile, di mantenere, migliorare o
ristabilire le loro relazioni con la famiglia ertdiente sociale. A fini del successivo reinseriroent
sociale, i detenuti e gli internati infermi o sefeimi di mente che, a giudizio del sanitario, samo
grado di svolgere un lavoro produttivo o un serviziile sono ammessi al lavoro e godono di tutti i
diritti relativi. Coloro che invece non sono in doadi svolgere un lavoro produttivo o un servizio
utile possono essere assegnati, secondo le indigaznitarie, ad attivita ergoterapiche e viene ad
essi corrisposto un sussidio.

41.11 DPCM 01/04/08 ha trasferito a livello stataledeterminazioni in merito alla tutela della salute
del personale detenuto. Nell’allegato C dello sid3screto sono state inoltre emanate dai Ministeri
della Salute e della Giustizia le Linee di indinzzer gli interventi negli ospedali psichiatricifQ)

e nelle case di cura e custodia, che forniscongifsgfee indicazioni sugli interventi terapeutico-
riabilitativi, e le Linee di indirizzo per gli inteenti del Servizio sanitario nazionale a tuteldade
salute dei detenuti e degli internati negli istityenitenziari, e dei minorenni sottoposti a
provvedimento penale. Nello stesso allegato vieximehto il processo di superamento degli OPG il
cui completamento e stato recentemente fissaté?4l3 dall’art.3ter della L. 9/12: a decorrere dal
31/3/13 le misure di sicurezza del ricovero in OP@ell’'assegnazione a casa di cura e custodia
dovranno essere eseguite esclusivamente allintelele strutture sanitarie individuate, fermo

restando che le persone che hanno cessato di as

gabnente pericolose dovranno essere dimesse
e prese in carico sul territorio dai Dipartimentsdlute mentale.

42.In generale, per quanto concerne le persone cabitiia detenute, si rileva che, pur in presenza
di vari atti normativi di carattere regionale, nemiste una normativa specifica in materia ed e
auspicabile un intervento legislativo sulla L. 3&t/diretto a garantire una migliore tutela dei
detenuti affetti da diversi tipi di disabilita atterso la previsione di accomodamenti ragionevoli i

conformita all’art. 14 della Convenzione.
Articolo 15 — Liberta da tortura o trattamenti crud eli, inumani o degradanti

43.L’'ltalia ha ratificato numerosi accordi internazainavverso la fattispecie della tortura: la
Convenzione europea sui diritti del’'uomo nel 1983 atto delle Nazioni Unite sui diritti civili e
politici nel 1977 e la Convenzione delle Nazioniitdrcontro la tortura nel 1988.

44 Esistono, inoltre, atti normativi che tutelano EDPda atti di tortura e dai trattamenti disumani e
degradanti. In particolare, la L. 180/78, succemsiente confluita nella L. 833/78, ha stabilito la

chiusura degli istituti psichiatrici (0 manicomipvk le persone con disabilita psichica erano tenute
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contro la loro volonta e sottoposte a pratiche \ejanti a trattamenti inumani e degradanti. L'art.
della L. 180/78 stabilisce che gli accertamenttrattamenti sanitari devono essere volontari, aone
che non si tratti dei trattamenti obbligatori sfieamente previsti dalla L. 833/78 (artt. 34-35). A
garanzia della legittimita dei trattamenti obblwatla Legge prevede che essi devono rispettare la
dignita della persona e dei diritti civili e potitigarantiti dalla Costituzione e che siano coricitst
presidi sanitari pubblici territoriali e, ove siaaessaria la degenza, nelle strutture ospedaliere
pubbliche o convenzionate. Inoltre, il pazientealegsere coinvolto nel processo decisionale e deve
essere messo in condizione di esprimere il pragoisenso al trattamento.

45.L’ordinamento italiano risulta conforme al par.kllért. 15 della Convenzione, per quanto
riguarda il principio del consenso informato ddédeD alle sperimentazioni cliniche in base al D.lgs.
211/03,Attuazione della Direttiva 2001/20/CE relativa alpplicazione della buona pratica clinica
nell’esecuzione delle sperimentazioni cliniche ddiinali per uso clinicoAi sensi dell’art. 3, par.

1, lett. b, del Decreto, la sperimentazione clinica pud essdrapresa esclusivamente a condizione
che “il soggetto che partecipa alla sperimentazioriesuo rappresentante legale se il soggettoénon
in grado di fornire il consenso informato, abbiaitavia possibilita, in un colloquio preliminare con
uno degli sperimentatori, di comprendere gli obigtti rischi e gli inconvenienti della
sperimentazione, le condizioni in cui sara reatiaza inoltre sia stato informato del suo diritio d
ritirarsi dalla sperimentazione in qualsiasi moménDisposizioni specifiche dello stesso Decreto
sono dedicate all’adulto incapace di intendere eotkre, riguardo al dettaglio delle condizioni per
condurre una sperimentazione clinica su tali sdgdetparticolare, si ricorda che deve essereostat
ottenuto il consenso informato del rappresentaegglé e che il consenso deve rappresentare la
presunta volonta del soggetto e pu0 essere ritimigualsiasi momento senza pregiudizio per il
soggetto stesso. Inoltre, la persona interessata deer ricevuto informazioni adeguate alla sua
capacita di comprendere la sperimentazione ed ativelrischi e benefici ed il protocollo di
sperimentazione deve essere stato approvato daraitato etico competente sia nel campo della
malattia in questione, sia per quanto riguardaatateeristiche proprie della popolazione di pazient
interessata, o0 previa consulenza in merito allestip@ cliniche, etiche e psicosociali nell’ambito

della malattia e della popolazione di pazientiressata.
Articolo 16 — Liberta da sfruttamento, violenza e &uso

46.L’Italia ha ratificato la Convenzione sull’elimin@ne di ogni forma di discriminazione contro le
donne del 1979 e la Convenzione sui diritti decfatho del 1989 che prevedono anche il diritto di
non essere sottoposti a violenza, abusi e malinatit. Tale diritto e tra l'altro affermato nei
confronti delle PcD in atti dsoft law delle Nazioni Unite, come i Principi per la prate®e delle

persone con malattie mentali e per il migliorametatia salute mentale del 1991 (principi 1, par. 3,

17



8, par. 2, 9, 11, 15-18, 22) e le Regole standalid pari opportunita delle persone con disabdith
1993 (regola 9, par. 4).

47.La L. 67/06 riconosce all’art. 4, co. 2, che sommsiderati come discriminazioni le molestie,
ovvero quei comportamenti indesiderati, posti isees per motivi connessi alla disabilita, che
violano la dignita e la liberta di una PcD, ovvereano un clima di intimidazione, di umiliazione e
di ostilita nei suoi confronti. Nella nozione di hestie di cui all'art. 2 della L. 67/06 rientrano i
maltrattamenti, ma restano esclusi i casi di vioger sfruttamento, che non rientrano nel campo di
applicazione della Legge.

48.La L.38/09 ha introdotto il reato ditalking, inteso come una condotta reiterata, minaccia o
molestia volta a cagionare un perdurante e graate sli ansia o di paura ovvero da ingenerare un
fondato timore per I'incolumita propria o di un psimo congiunto o di persona al medesimo legata
da relazione affettiva ovvero da costringere Iestead alterare le proprie abitudini di vita. Lage
aumentata fino alla meta se il fatto € commessarmna di una PcD ed €& inoltre previsto un
intervento d'ufficio se il fatto € commesso nei fronti di un minore o di una PcD.

49.Si segnala, infine, la L. 269/98 che mira a tutelaminori dallo sfruttamento della prostituzione,
della pornografia e del turismo sessuale.

50.Dal 2009 € stata istituita anche la “Settimana rota violenza”, nel corso della quale tutte le
Istituzioni scolastiche sono chiamate a promuoveiaative di sensibilizzazione, informazione e
formazione sulla prevenzione della violenza fisiea psicologica, compresa quella fondata
sull'intolleranza razziale, religiosa e di geneeedi ogni forma di discriminazione, coinvolgendo
inoltre i rappresentanti delle forze dell'ordine)ld associazioni e del volontariato sociale. Ena

in corso di realizzazione da parte del Dipartimepéo le pari opportunita, in collaborazione con
I'ISTAT, un’indagine che contiene una sezione daticalla violenza compiuta sulle donne con
disabilita.

Articolo 17 — Protezione dell'integrita della persma

51.1I diritto all'integrita fisica e mentale si ricav@ai principi costituzionali. Inoltre, lo si rinvie
implicitamente dagli articoli 1, 5 e 8 della L. 102 e dalla L. 328/00, in cui gli artt. 1 - Princip
generali e finalita, e 2 - Diritto alle prestaziohanno come fine ultimo la tutela dell’integritalld
persona, nella erogazione dei necessari servimlsdtdiritto all’integrita della persona é inrstta
correlazione con il diritto alla vita (vedi art. )1@ il diritto alla salute (vedi art. 25), dei qual
costituisce un corollario, seppure rilevante. lintemuto di tale diritto deve essere pertanto
individuato e valutato nell’esercizio dei piu angitti alla salute e alla vita, assumendo cosi un

carattere inalienabile ed assoluto. L'elemento dvita dell’art. 17 della Convenzione e aver
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evidenziato il collegamento tra le due dimensiosil'iditegrita della persona, quella fisica e quella
mentale, al fine di estendere la tutela del retatlivitto a tutti i tipi di disabilita.

Articolo 18 — Liberta di movimento e nazionalita

52.l’art. 16 Cost. riconosce la liberta di ogni cittaml di circolare e soggiornare liberamente in
qualsiasi parte del territorio nazionale. Conforreate a quanto previsto in materia dai trattati sui
diritti umani, l'art. 16 Cost. stabilisce che limitioni a tali liberta possono essere disposte rdolta
con legge, in via generale e per motivi di sanitdblica o di sicurezza. Oltre alla liberta di
circolazione, l'art. 16 Cost. tutela anche la ltbedi soggiorno, che comprende sia la facolta di
stabilirsi in un dato luogo, sia quella di passdoee si vuole periodi di tempo liberamente scelti.
53.La L. 104/92, prevede tra i soggetti aventi dirdie prestazioni da essa stabilite gli stranieri e
gli apolidi aventi la residenza o stabile dimoraltalia (art. 3, co. 4). Inoltre, hanno diritto di
usufruire delle prestazioni e dei servizi del siseintegrato di interventi e servizi sociali previs
dalla L. 328/00, con le modalita e nei limiti defirdalle leggi regionali, anche i cittadini di $ta
appartenenti al’Unione europea ed i loro familiaonché gli stranieri (art. 2).

54.’ltalia ha recepito con il D.lgs. 30/07 la Diretti 2004/38/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio relativa al diritto dei cittadini dell’'Uone e dei loro familiari di circolare e di soggiare
liberamente nel territorio degli Stati membri. Tdberettiva, che deve essere applicata senza
discriminazioni fondateinter alia, sull’handicap ridefinisce la disciplina comunitaria relativa al
diritto dei cittadini dell’Ue di circolare e soggiare liberamente nel territorio degli Stati mendbri
la estende anche ai loro familiari.

55.L’art. 31 del Testo Unico sullimmigrazione stabde che, anche in deroga alle altre disposizioni
della L. 40/98, il Tribunale per i minorenni, palagi motivi connessi con lo sviluppo psicofisico e
tenuto conto dell'eta e delle condizioni di saldé¢ minore che si trova nel territorio italiano,spa
autorizzare l'ingresso o la permanenza del farsilgr un periodo di tempo determinato.

Articolo 19 — Vita indipendente ed inclusione nellaocieta

56.Per quanto concerne la vita indipendente e l'inohes nella societa la legislazione italiana e
abbastanza avanzata e copre parte rilevante dagighi sanciti all’art. 19 della Convenzione. La L
104/92 stabilisce tra le proprie finalita di garemntl pieno rispetto della dignita umana e deitdidi
liberta e di autonomia, rimuovendo tutte le cormhzinvalidanti che impediscono il pieno sviluppo
della persona ed il raggiungimento della massimaramia possibile, predisponendo interventi
volti a superare I'emarginazione e I'esclusioneiaec In particolare, I'art. 10 individua i mezzi
attraverso cui realizzare l'inserimento e l'intejome delle PcD nello sviluppo di servizi a
domicilio, sia a carattere sociale che sanitario de aiuto domestico ed economico,

nell’organizzazione e nel sostegno di comunitaggiio, di case-famiglia e di servizi residenziali
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inseriti nei centri abitativi allo scopo di favagirla deistituzionalizzazione, in interventi volti
all'adeguamento delle attrezzature e del persotileservizi educativi, sportivi, di tempo libero e
sociali alle esigenze delle PcD L’art. 9 della stekegge riguarda specificatamente il “servizio di
aiuto personale” indirizzato ai cittadini che sovano in una situazione di grave limitazione
dell’autonomia personale allo scopo di facilitdeaitosufficienza e le possibilita di integrazione.
57.La L. 162/98 integra la L. 104/92 attribuendo aagiti locali la realizzazione di programmi di
aiuto alla persona, anche mediante piani persa@adiiallo scopo di garantire il diritto ad una vita
indipendente alle persone con disabilita e formasgistenza personale e di aiuto domiciliare anche
della durata di 24 ore alle persone con disahiligvi.

58.La L. 328/00 ha recepito e confermato, all’art. #0-ondo nazionale delle politiche sociali
istituito per la prima volta con la L. 449/97, clanscopo di provvedere, fra I'altro, alla promozton

di interventi per la realizzazione giandardessenziali ed uniformi di prestazioni sociali sticul
territorio dello Stato concernenti, tra le altresepl'integrazione e l'autonomia delle persone con
disabilita. La suddetta legge dedica l'art. 14 piogetti individuali per le persone disabili”, che
definiscono I'insieme dei bisogni e servizi neceispar realizzare la piena integrazione socialéedel
persone con disabilita e per garantire i loro tiirfacendo riferimento alle prestazioni di cura e
riabilitazione, ai servizi alla persona nonché atisure economiche indirizzate al superamento delle
condizioni di poverta, di emarginazione ed eschsisociale. L'art. 22 indica tra i livelli esserkzia
delle prestazioni erogabili quelli riferiti alle sure economiche per favorire la vita autonoma e la
permanenza a domicilio di persone totalmente dipetieb incapaci di compiere gli atti propri della
vita quotidiana; la realizzazione per i soggettgirestione di centri socio-riabilitativi e di comian
alloggio, di servizi di comunita e di accoglienzar guelli privi di sostegno familiare, nonché
I'erogazione delle prestazioni di sostituzione terapea delle famiglie; interventi per le persone
anziane e con disabilita atti a favorirne la peremma a domicilio, I'inserimento presso strutture
comunitarie di accoglienza di tipo familiare, stuué residenziali e semiresidenziali per coloro che
non siano assistibili a domicilio e nei casi in urisorse familiari non siano sufficienti a risptere

alle esigenze di integrazione della persona caxbdit.

59.11 DPCM 14/2/01,Atto di indirizzo e coordinamento in materia di gi&ioni socio-sanitarie
stabilisce, all'art. 2, che l'assistenza sociosarate prestata alle persone che, presentandogtiiiso
di salute”, fanno richiesta di prestazioni sangao di protezione sociale, sulla base di progetti
personalizzati redatti sulla scorta di valutazioniltidimensionali, che tengano in considerazidee:
funzioni psicofisiche; la natura delle attivita debggetto e relative limitazioni; le modalita di
partecipazione alla vita sociale; i fattori di cestbo ambientale e familiare, e demandando alle
Regioni il compito di disciplinare i criteri e le adalita di definizione dei progetti assistenziali

personalizzati.
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60.Nel 2001, a seguito di modifica della Costituziotatiana attraverso la Riforma del Titolo V,
dedicato alle funzioni e competenze delle regiproyince e comuni, viene ridefinito il sistema dell
competenze fra i diversi livelli di governo. L’afitl7 indica tra le competenze assegnate allo #tato
determinazione dei livelli essenziali delle presiazconcernenti i diritti civili e sociali, da gantire

su tutto il territorio nazionale. Con esso si éaddlevanza costituzionale ai livelli essenziala gi
definiti nella . 328/00 (art. 22). Spetta alle igrg la programmazione e definizione degli obietiiv
materia di politiche per la disabilita ed ai comimicompetenze in materia di realizzazione del
sistema dei servizi socio-assistenziali. Sebbelnelli essenziali non siano stati definiti a lilel
nazionale, alcune regioni hanno agito nella dimrezidella loro introduzione nei rispettivi territori
seppur con percorsi metodi ed obiettivi differenBer quel che riguarda I'accesso ai servizi, siano
essi a domicilio, residenziali o altri servizi saicidi sostegno, I'accesso per le PcD non €, ilialta
riconosciuto come un diritto esigibile bensi sttaali una possibilita condizionata alla disporii&il
dei finanziamenti pubblici.

61.1 dati Eurostat riferiti al 2009 mostrano che l'ammare complessivo della spesa pewelfare

del paese € intorno alla media dell’area Euro @8er i 17 paesi), attestandosi al 28,4%. A
divergere nettamente € la composizione internaldigpesa, che per la funzione vecchiaia (riferita
sostanzialmente alle pensioni) € di circa 4 puinfild superiore (17,1% nel nostro paese rispetto al
media del 13,1%) mentre per alcune aree, come dgaspivolta alle PcD, & sottofinanziata.
Quest’ultima e pari in Italia all'l,7% del PIL, pstto ad una media europea del 2,3%.

62.Le politiche pubbliche a favore delle PcD sonotalid, dunque, sottofinanziate, con particolare
riferimento ai servizi erogati, a volte carentfr@nte, in ogni caso, di trattamenti monetari gtaa

tutti (Cfr. oltre). Nonostante questo problematstmale, il Fondo Nazionale Politiche Sociali, cibé
principale strumento a disposizione dello Statoipfnanziamento dei servizi sociali locali, € tta
oggetto di una progressiva riduzione, sino ad wtasaziale azzeramento. E passato, infatti, dal 929
milioni del 2008 ai 435 milioni del 2010 sino ai pér il 2013. Tale decremento va, tuttavia, legato
alle riforme costituzionali intervenute negli ulfi@nni, che hanno visto l'introduzione di misure in
materia di federalismo fiscale che, nei prossimniamon permetteranno l'esistenza di fondi
nazionali vincolati.

63.Va, inoltre, ricordato come a partire dal 2007 si@o istituito un Fondo nazionale per le non
autosufficienze presso il MLPS. Tale fondo, sinc2@lL1 finanziato complessivamente per 1300
milioni di euro, € finalizzato alla realizzazioné prestazioni, interventi e servizi assistenziali
nell’lambito dell’'offerta integrata di servizi soeganitari in favore di persone non autosufficienti,
sulla base di aree prioritarie concordate fraviéllo nazionale e le regioni, destinatarie dei foad
seguito di decreto di riparto. All'interno del quadcomplessivo della spesa per i servizi e gli
interventi sociali (che in Italia rappresentano0Old6% del PIL nazionale) la quota sostenuta dai
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Comuni e di circa 7 miliardi, dei quali il 21,6% dieata alla disabilita e il 20,4% agli anziani, in
larghissima parte per supporto a condizioni di aatosufficienza (ISTAT, 2009). Diverse Regioni
hanno istituito sistemi di finanziamento per in@mti volti a favorire la vita indipendente e
I'inclusione nella societa delle persone con digabiTuttavia, le normative regionali per la loro
attuazione sono sovente condizionate alla displitdifinanziaria e possono presentare aspetti di
discriminazione allorquando individuano come degtrn esclusivamente persone con disabilita
fisica e sensoriale ed escludendo le persone gabitita psichica o intellettiva.

64.A livello nazionale la misura di diretta responsitdistatale e rappresentata dall'indennita di
accompagnamento istituita con I. 18/80. Tale peéstee, di natura universalistica, non soggetta a
limiti reddituali, € concessa alle persone conldlga per le quali sia stata accertata una irtzbdll
100% e che hanno bisogno di assistenza continudgaenbulare e/o svolgere gli altri atti quotidiani
della vita. Si tratta — per quantita di stanziamelella principale misura pubblica rivolta alle®

in Italia (anziani non autosufficienti e persona cisabilita).

65.La normativa negli anni é stata oggetto di suceessitegrazioni tra cui si segnala in particolare
la L. 289/90 che istituisce l'indennita di frequafizuna prestazione economica, concessa ai minori
invalidi civili, cui siano state riconosciute dalleommissione ASL difficolta persistenti nello
svolgimento di compiti e funzioni della propria ethe frequentano strutture educative, formative o
riabilitative.

66.Al 31/12/11 le prestazioni di invalidita civile eyate dallINPS risultano essere in tutto
2.733.970 (di cui il 69% costituite da indennithi spesa per l'indennita di accompagnamento é
stata pari a 12,9 miliardi di euro (Fonte: rappdN®S 2011).

67.In relazione all’aspetto della deistituzionalizza®, infine, manca nella normativa un
riferimento esplicito a | diritto della persona adisabilita di scegliere il proprio luogo di residea e
dove e con chi vivere. Va rilevato, tuttavia, clell.180/78, che ha stabilito la chiusura degli
ospedali psichiatrici e la creazione di una reteatvizi alternativi e su base regionale, sancehdo
passaggio da un approccio in cui I'individuo cosatlilita psichica era considerato un pericolo da
cui la societa doveva difendersi ad uno in cuipalisone hanno diritto ad essere curate ed ingegrat
nella societa attraverso una rete di servizi (aeltasritoriale) per la prevenzione, la cura e la
riabilitazione. Ciononostante lo studiBéinstitutionalisation and Community Living: Outcesnand
Costs. A European Study, 200&ostra che in Italia I'asse portante delle pohe per la
residenzialita per gli adulti con disabilita , irarpcolare con disabilita intellettiva grave, é
l'istituzionalizzazione in servizi con oltre 30 pipshe rappresentano I'86% dell’'offerta, di cuiagu

la meta (46%) in Residenze Sanitarie AssistenZRBA), dove non vengono attuati percorsi
finalizzati a superare la condizione di I'isolaneiat la segregazione. Le soluzioni alternative (case

famiglia, piccole comunita alloggio), rappresentah®,7% del totale dei servizi residenziali per
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adulti con disabilith e a causa della minore entigdle rette che non consentono un sostegno
intensivo, sono per lo piu accessibili solo allespae con disabilita moderata o lieve (ISTAT, 2007)

Articolo 20 — La mobilita personale

68.1l diritto enunciato dall’art. 20 trova una cope#dLcostituzionale nell’art. 16 della Costituzione
italiana che garantisce a tutti gli individui ladirta di circolazione e soggiorno. La L.104/92/pde
all'art. 7 che il Servizio sanitario nazionale éut ad assicurare la fornitura e la riparazione di
apparecchiature, attrezzature, protesi e sussididienecessari per il trattamento delle menomazion
Detti interventi, permettono, quindi, di assicurarehe alle PcD indigenti la possibilita di usufeui
di attrezzature ed ausili che, ponendo rimedio ménomazioni, favoriscono la mobilita personale.
Gli artt. da 26 a 28 della L.104/92 sono dediché eobilita ed ai trasporti individuali e colletti
Secondo tali articoli € compito delle Regioni didiciare le modalita con le quali i Comuni
dispongono gli interventi per consentire alle peesaon disabilitd la possibilita di muoversi
liberamente sul territorio, usufruendo, alle stessadizioni degli altri cittadini, dei servizi di
trasporto collettivo appositamente adattati o diigealternativi.

69.La L. 244/07 ha istituito presso il Ministero daia§porti un nuovo “Fondo per la mobilita dei
disabili” destinato a finanziare “interventi spedifdestinati alla realizzazione di uparco
ferroviario per il trasporto in Italia e all’estero dei disabili assistiti dalle associazioni di
volontariato operanti sul territorio italiano”.

70.Per cio che concerne i mezzi privati di traspot®,PcD con capacita di deambulazione
sensibilmente ridotta e i non vedenti possono ettenl c.d. “contrassegno invalidi” che, in base
all'art. 381 del DPR. 495/92, permette ai veicolse@vizio delle PcD la circolazione in zone a
traffico limitato e il parcheggio negli spazi apjiosservati. Con L. 35/12 e con DPR 25/5/12 dcsta
modificato il regolamento di esecuzione del Codumdla strada, prevedendo l'adozione di un
modello unico di contrassegno per le PcD conforrhemadello comunitario, che garantisce
adeguatamente la riservatezza degli interess&iPdD possono ottenere, in base all’art. 116, co. 5
del Codice della strada una speciale patente diagdii veicoli adattati alle loro esigenze spec#ich
previo accertamento dell'idoneita alla guida dejgeito che ne fa richiesta. L'art. 27 della L. B4/
stabilisce la possibilita di ottenere un contribptoi al 20% delle spese sostenute per modificlre g
strumenti di guida. Esistono poi numerose agevotafiscali relative all’acquisto di un veicolo da
parte delle PcD o dei loro familiari. A cio si agggono i contributi dati dalla Regioni proprio per
I'acquisto di veicoli per le PcD.

71.11 D.Igs. 24/09 disciplina le sanzioni da appliéars caso di violazione del Reg.(CE)1107/06,

entrato in vigore nel luglio del 2008, che prevéddeguamento dei vettori aerei e degli aeroporti
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agli standardeuropei in materia di accessibilita del traspa#oeo per i passeggeri con disabilita o
con limitata mobilita.

72.Relativamente alla possibilita per le PcD di fruiieausili, apparati, tecnologie per la mobilita a
dei costi accessibili, il DPR 917/86 prevede lasimita di detrarre il 19% delle spese sostenwte p
I'acquisto di mezzi necessari alla deambulaziofia,lacomozione ed al sollevamento e per sussidi
tecnici ed informatici volti a favorire l'autosuffenza e le possibilita di integrazione delle PcD.
Ugualmente la L. 342/00, prevede la possibilitaddirazioni anche per le spese derivanti dalle
prestazioni rese dalle officine per adattare i ®kialle necessita di soggetti con ridotte o impedi
capacita motorie (art. 50, “agevolazioni per disgbi

73.Per quanto concerne la possibilita di usufruiramimali addestrati, la L. 37/74, riconosce alle
persone non vedenti il diritto di farsi accompagnalal proprio cane senza dover pagare per
I'animale alcun biglietto o sovrattassa sia sui mnéztrasporto che negli esercizi aperti al putxdoli
74.Per quanto concerne, infine, I'accessibilita adieidé strutture pubbliche e private si rimanda
all'art. 9.

Articolo 21 — Liberta di espressione e opinione ecaesso alle informazioni

75.La liberta di manifestare il proprio pensiero, ¢amparola, lo scritto o altro mezzo, e riconosciuta
dall'art. 21 della Costituzione. Lo stesso precettstituzionale garantisce anche il cdiritto
all'informazione che comprende sia la liberta di informare (ossidiffondere informazioni) sia la
liberta di essere informati (nel cui ambito rientraliritto di accesso ai documenti). La portata
dell'art. 21 Cost. deve essere interpretata insialf@t. 3 Cost., che vieta al legislatore itabadi
adottare discipline discriminatorie in ragione detcondizioni personali” (co. 1) e impone alla
Repubblica di rimuovere gli ostacoli che impediszdrpieno sviluppo della persona umana (co. 2).
76.Nell'ambito dell’accessibilita delle informazionesdtinate al grande pubblida L.104/92, indica
tra gli interventi diretti all'inserimento e all'iagrazione sociale della PcD I'adozione di
provvedimenti che rendano effettivi il diritto alformazione e il diritto allo studio, con partieoé
riferimento alle dotazioni didattiche e tecnichepeogrammi, ai linguaggi specializzati (art. 8itle
d). Inoltre, I'art. 25 contempla i principi sull'acgso all'informazione e alla comunicazione. Tale
norma prevede la predisposizione di strumentiattendere fruibili dalle persone con disabilita i
sistemi radiotelevisivi e telefonici, come decaochtiori e apparecchiature complementari o cabine
telefoniche opportunamente adattate.

77.Disposizioni specifiche sull’accessibilita delldarmazioni sono contenute nella L. 4/04. L’art.
1 della Legge riconosce e garantisce il dirittcaattesso da parte delle PcD ai servizi informagici

telematici della pubblica amministrazione e ai sginformatici di pubblica utilita.

24



78.Molteplici disposizioni a tutela degli utenti coisadbilita sono contenute nel D.lgs. 259/03 che
ha recepito il pacchetto di direttive comunitatdiescomunicazioni elettroniche. Il Codice riconesc

il diritto dei cittadini a richiedere ed ottenehaslo delle tecnologie telematiche nelle comunicaizio
con le pubbliche amministrazioni e con i gestorsélivizi pubblici statali (art. 3). In attuazioneld
Codice, 'Agenzia per le Comunicazioni (AGCOM) hdottato nel 2007 un provvedimento recante
disposizioni in materia di condizioni economicheeagate, riservate agli utenti con disabilita, per
I'accesso ai servizi telefonici e a Internet (DeBL0/07, 514/07/CONS).

79.La L. 244/07 (art.1, co. 203) ha successivamertesed'esenzione dal pagamento della tassa di
concessione governativa sui cellulari anche alteqee sorde. In precedenza essa spettava alle sole
persone invalide ad entrambi gli arti inferioriignan vedenti. Gia nel giugno del 2000 il Gararde p
le comunicazioni aveva disposto per anziani, perswn disabilita e utenti "con esigenze sociali
speciali" una riduzione del 50% sul canone merdiil@obonamento. Non viene invece riconosciuta
alcuna agevolazione sugli scatti telefonici. Il &fcio & previsto per i nuclei familiari al cui @rho

vi sia un invalido civile o un percettore di pemsosociale o un anziano sopra i 75 anni o0 un
capofamiglia disoccupato. Il nucleo familiare deameche dimostrare di trovarsi in difficolta
economica, determinata in base all'Indicatore deil@azione economica equivalente. Alle persone
sorde viene invece riconosciuta lI'esenzione daampagto dell'intero canone mensile sulla telefonia
fissa. Non sono invece previste agevolazioni o @esanper il traffico telefonico. Sono considerate
persone sorde quelle in possesso del certificaspaiomutismo (L. 381/70) e che abbiano diritto
allindennita di comunicazione.

80.Nel 2008 TAGCOM ha ampliato le agevolazioni penkavigazionanternetper i non vedenti gia
introdotte nel 2007 anche a chi abbia un contréiétioo tutto incluso, cioé non a consumo orario
(sconto del 50% sull’abbonamento o sulla parte lbhoaamento che riguardi la navigazione in
internet,Delib. 23/4/08, 202/CONS). Le agevolazioni spettanoiechi totali titolari di indennita di
accompagnamento e non ai ciechi parziali o agivepenti gravi. Sono estese, come per i sordi,
all'abbonato che conviva con la PcD.

81.A livello regionale, il Codice delle comunicazioglettroniche stabilisce che le regioni e gli enti
locali, nellambito delle rispettive competenze el mispetto dell’art. 117, co. 1, Cost., dettano
disposizioni in materia di definizione di iniziatiwolte a fornire un sostegmater alia alle persone
con disabilita (art. 5, co. 2, let).

82.Relativamente all’'utilizzo di forme di comunicazealternative nelle attivita ufficiali, I'art. 20
della L. 104/92 dispone che la PcD sostiene le gordiesame nei concorsi pubblici e per
I'abilitazione alle professioni con l'uso degli dusecessari e nei tempi aggiuntivi eventualmente
necessari in relazione alla specifica disabilitidoEstesso candidato ad indicare nella domanda di
partecipazione l'ausilio necessario, nonché I'avaetnecessita di tempi aggiuntivi.
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83.Anche I'art. 16 della L. 68/99, nel sancire il ttividei disabili di partecipare a tutti i concopsir

il pubblico impiego banditi da qualsiasi amminigicae pubblica, riconosce loro la possibilita di
speciali modalita di svolgimento.

84.Nell'ambito dei processi elettorali, la normativaliana assicura I'accessibilita architettonica dei
seggi e delle cabine elettorali. Tuttavia, non evto l'utilizzo di forme di comunicazione
alternative (Braille, tattile) che facilitino lebkerta di espressione del voto delle PcD.

85.Riferimenti al riconoscimento e promozione deliglia dei segrsono contenuti nella L. 104/92
per quanto riguarda la formazione degli insegndnsiostegno ed e all’attenzione delle Camere una
proposta di normativa per la promozione della pipagecipazione delle persone sorde alla vita
collettiva e riconoscimento della lingua dei setadiana.

86.Nell'ambito degli enti privati emass medial D.M. 239/07, riconosce agevolazioni per la
riproduzione ad uso personale e l'utilizzazionelad&lomunicazione al pubblico di opere e di
materiali protetti da parte delle PcD sensoriali.

87.Per quanto riguarda il comparto editoriale, il xorl8/12/07 del Ministro per i beni e le attivita
culturali del prevede la concessione di finanziainalle case editrici per progetti finalizzati alla
trasformazione dei prodotti esistenti in formatbniei alla fruizione da parte di ipovedenti e non
vedenti, alla creazione e riproduzione di prodettitoriali nuovi e fruibili, alla catalogazione,
conservazione e distribuzione dei prodotti trasttira creati.

88.Nel settore radiotelevisivo, Testo unico della Radiotelevisiodel 2005 stabilisce tra i principi
generali la ricezione dei programmi radioteleviglai parte dei cittadini con disabilita sensoriatt.(

4, co. 2). Obblighi specifici sono previsti persrvizio pubblico radiotelevisivo, che é tenuto ad
adottare idonee misure di tutela delle PcD sens@aid 45, co. 2, lettq).

89.11 Contratto di servizio 2010-12 tra il Ministeroeltb Sviluppo Economico e la RAI
(Radiotelevisione italiana) prevede una serie giagni, fra i quali la sottotitolatura e la traduzo

in lingua dei segni di almeno una edizione al giodei notiziari e garantire l'accesso alla propria
offerta multimediale e televisiva su analogico, itdig terrestre e satellite alle PcD sensoriali 0
cognitive, anche tramite specifiche programmaziandiodescritte e trasmissioni in modalita

telesoftwareper le persone non vedenti.
Articolo 22 — Rispetto della vita privata

90.Nell'ordinamento italiano esistono varie disposmjoalcune di rango costituzionale, che
riguardano il diritto al rispetto della vita prigatEsistono, inoltre, forme di tutela dell'onorel@la
reputazione di chiunque, non previste da specifidigposizioni di legge, in quanto frutto di
elaborazioni giurisprudenziali. Ci si riferisce, particolare, al c.d. danno alla vita di relazioclee

consiste nell'impossibilitd o difficolta, per sopw@nuti problemi fisici e/o psichici, di reintegsar
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nei rapporti sociali. La persona interessata htapty diritto a vedere risarcita la nuova condieion
fisica e/o psichica, in cui si viene a trovareniateria di rispetto della vita privata rilevanoline gli
obblighi che derivano dai trattati sui diritti umat cui I'ltalia € Parte contraente e che impongon
di tutelare tale diritto

91.Per quanto concerne il trattamento dei dati petgahB.lgs. 196/03 raccoglie, in forma di testo
unico, tutte le norme in materia di tutela dellesp@e e altri soggetti rispetto al trattamentodii
personali effettuato da soggetti pubblici e priveatecepisce le Direttiva europee. Il Codice dstiai

il concetto di dato personale, con il quale sindie qualunque informazione relativa a personadijsic
persona giuridica, ente od associazione, identifcadentificabili, anche indirettamente, mediante
riferimento a qualsiasi altra informazione, ivi ga®@so un numero di identificazione personale; e di
dati sensibili, in cui rientrano i dati personalonei a rivelare, fra I'altro, lo stato di salute.tale
proposito la norma stabilisce che devono esserseteati separatamente da altri dati personali
trattati per finalita che non richiedono il lordlizizo e ne vieta la diffusione.

92.La L. 300/70 prevede forme di protezione per saleagare la riservatezza del lavoratore per gli
aspetti legati alla sua salute. Vieta gli accertatimda parte del datore di lavoro sull'idoneita e
sullinfermita per malattia o infortunio del lavaose dipendente e prevede che tali accertamenti
debbano essere svolti solo attraverso i serviztisf degli istituti previdenziali competenti, su
richiesta del datore di lavoro. Le visite persomdlé relative modalita di svolgimento devono irelt
essere concordate dal datore di lavoro con le ezpptanze sindacali aziendali oppure, in mancanza
di queste, con la commissione interna. In difettaatordo, su istanza del datore di lavoro, proeved
I'ispettorato del lavoro. Un ultimo aspetto dellarmativa concerne il diritto alla riservatezza e |l
diritto di cronaca e informazione.

93.1 D.Igs. 196/03 disciplina il trattamento dei dgtérsonali per finalita giornalistiche e altre
manifestazioni del pensiero e prevede I'adozionerdicodice di deontologia. Il settore si era gia
dotato di norme deontologiche volte a tutelardrittd alla privacy di alcune categorie deboli, quali
minori e PcD. Si tratta per lo piu norme di “tutelagativa”, destinate a difendere l'identita e
I'immagine delle PcD coinvolte in fatti di cronaca.

Articolo 23 — Rispetto del domicilio e della famigh

94.La famiglia e sostenuta e tutelata dagli articali 29 al 31 della Costituzione italiana, nei quali
si afferma che ['ltalia riconosce la famiglia coreecieta naturale fondata sul matrimonio, che e
dovere e diritto dei genitori mantenere, istruideeglucare i figli e che lo Stato agevola con misure
economiche e altre provvidenze la formazione daliaiglia e I'adempimento dei compiti relativi.
Anche alle PcD grave deve essere assicurato itadigi vivere in famiglia e, solo nei casi in cui

venga meno il sostegno del nucleo familiare, lageestabilisce che gli Enti locali possano realigzar
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“con le proprie ordinarie risorse di bilancio” conita alloggio e centri socio-riabilitativi. Spetde
Regioni programmare interventi di sostegno allsea e alla famiglia come prestazioni integrative
degli interventi realizzati dagli Enti locali a fane delle persone con disabilita di particolareviaa
mediante forme di assistenza domiciliare e di guésonale, anche della durata di 24 ore.

95.Di particolare rilievo, con riferimento alla L. 328, sono I'art. 16, in cui il sistema integrato di
interventi e servizi sociali riconosce e sostidneiolo peculiare delle famiglie nella formazione e
nella cura della persona, nella promozione del $gare e nel perseguimento della coesione sociale e
I'art. 22 che fa riferimento ad “interventi di segho per i minori in situazioni di disagio tramite
sostegno al nucleo familiare di origine e linsemo presso famiglie, persone e strutture
comunitarie di accoglienza di tipo familiare e plar promozione dei diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza”.

96.Di significativa rilevanza e il quadro di agevolazi (permessi e congedi) previsto nella
legislazione italiana. A sostegno delle famigli@ eoinori con disabilita sono intervenuti una seliie
provvedimenti finalizzati ad innovare l'articolagistema dei permessi e dei congedi: dapprima il
D.lgs. 151/01, che ha previsto il prolungamentoateigedo parentale, poi la L. 183/10 ed il D.Igs.
119/11, che prevedono, oltre all'istituzione e éstipne di una banca dati informatica per la rdacol
e la gestione dei dati relativi alla fruizione geemessi, anche la possibilita di beneficiare di un
prolungamento del congedo, da parte o della madiel gpadre alternativamente, per un periodo
massimo di tre anni. che devono essere stati gedtrtd il compimento dell’'ottavo anno di eta del
bambino con disabilitd grave, mentre la precedaptenativa stabiliva che il prolungamento fosse
concesso fino a 3 anni con diritto al 30% di refrione. Attualmente, in alternativa al
prolungamento, i genitori potranno fruire dei ripogari retribuiti fino al compimento del terzo ann

di vita del bambino.

97.Per quanto concerne, piu in generale, l'assistailea PcD gravi, il lavoratore dipendente,
pubblico o privato, che assiste una PcD grave (gmiparente o affine entro il secondo grado,
ovvero entro il terzo grado qualora i genitori cohiuge della PcD grave abbiano compiuto i 65 anni
di eta oppure siano anche essi affetti da patoliogeidanti o siano deceduti o0 mancanti) ha dirét
fruire di tre giorni di permesso mensile retribuid possibile prestare assistenza nei confronpiwli

di una PcD grave, a condizione che si tratti deliwge o di un parente o affine entro il primo grado
o entro il secondo grado qualora i genitori o hicge della PcD grave abbiano compiuto i 65 anni di
eta oppure siano anch'essi affetti da patologiealitanti o siano deceduti o mancanti (L.104/93, art
33). Si ricorda, inoltre, che il coniuge convivemtieuna PcD in situazione di gravita accertata ha
diritto a fruire di un periodo di congedo che narosuperare la durata complessiva di due anni per
ciascuna PcD e nell'arco della vita lavorativa.chso di mancanza, decesso o in presenza di

patologie invalidanti del coniuge convivente, hatti a fruire del congedo il padre o la madre anch
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adottivi; in caso di decesso, mancanza o in presdnpatologie invalidanti del padre e della madre,
anche adottivi, ha diritto a fruire del congedo waeofigli conviventi; in caso di mancanza, decesso
in presenza di patologie invalidanti dei figli coventi, ha diritto a fruire del congedo uno deitéla

o sorelle conviventi (D. Lgs. 151/2001). Inoltreg PcD grave maggiorenne in situazione di gravita
puo usufruire dei su richiamati permessi di tramjiial mese e ha diritto a scegliere, ove possilbdl
sede di lavoro piu vicina al proprio domicilio empuo essere trasferita in altra sede, senza il suo
consenso

98.Si rammenta che é stato definitivamente approvatla seduta del Consiglio del Ministri del
7/6/12 il Piano Nazionale per la Famiglia, che targ linee di indirizzo omogenee in materia di
politiche familiari, garantendo centralita e ciitamhza sociale alla famiglia attraverso una stiateg
di medio termine, e individuando, fradeee di intervento prioritario su cui interveninanaggior
urgenza, le famiglie con disabili 0 anziani nonoaufficienti.

99.Nelle sistema delle adozioni costituisce criterieeferenziale tra gli altri, la disponibilita
dichiarata all’adozione di minori “che presentanmauminorazione fisica, psichica o sensoriale,
stabilizzata o progressiva, che é causa di diticdl apprendimento, di relazione o di integrazione
lavorativa tale da determinare un processo di sggb sociale o di emarginazione”. Nel caso di
adozione dei minori di eta superiore a 12 anni o ltandicapaccertato, lo Stato, le Regioni e gli
Enti locali possono intervenire, nell’lambito defieoprie competenze e nei limiti delle disponibilita
finanziarie dei rispettivi bilanci, con specifich@sure di carattere economico, eventualmente anche
mediante misure di sostegno alla formazione enakliimento sociale, fino all’'eta di 18 anni degli
adottati. Nei casi di cui il minore sia PcD l'adoze € consentita, oltre che ai coniugi, anche a chi
non € coniugato. Se l'adottante & persona coniugatan separata, I'adozione puo essere tuttavia
disposta solo a seguito di richiesta da parte tlaerbi i coniugi.

100. Per i minori con disabilita i principi generali materia sono contenuti nella L. 104/92 che
prevede una serie di misure e servizi tra cui gquttinati a consentire alla PcD di vivere nel
proprio contesto familiare o, laddove cid non s@sgibile, trovare sistemazioni alternative che
evitino listituzionalizzazione. Si rilevano, in peolare: gli interventi di carattere socio-psico-
pedagogico, di assistenza sociale e sanitaria acdmndi aiuto domestico e di tipo economico, a
sostegno della PcD e del nucleo familiare in cingerita; i servizi di aiuto personale alla PcD in
temporanea o permanente grave limitazione dellfeumda personale; affidamenti e inserimenti
presso persone e nuclei familiari; organizzaziorsvgtegno di comunita alloggio, case-famiglia e
analoghi servizi residenziali inseriti nei centhitati per favorire la deistituzionalizzazione er pe
assicurare alla PcD, priva anche temporaneameniaadidonea sistemazione familiare, naturale o
affidataria, un ambiente di vita adeguato.

Articolo 24 — Educazione
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101. Il diritto all'istruzione delle PcD trova pieno nooscimento nella Costituzione e nelle leggi
ordinarie (art.28, L.118/71 e L.517/77, L.104/92he stabiliscono presupposti, condizioni e
strumenti per l'integrazione scolastica degli aiuton disabilita ed assicurano il diritto dei bambi

e dei giovani con disabilita allaccesso alle dlassmuni della scuola materna, delle istituzioni
scolastiche di ogni ordine e grado ed alle istdozuniversitarie.

102. |l diritto alla formazione professionale delle PéDriconosciuto dalla Costituzione Italiana
all'art. 38, dalla L. 118/71, dalla L. 845/78 e ldalL. 104/92, che demandano alle regioni
I'inserimento delle PcD nei corsi di formazione figissionale pubblici e privati, in classi comunino i
corsi specifici. Non esistono tuttavia standard ecoanismi di monitoraggio atti a verificare
I'effettivo accesso degli adulti con disabilita,espe se con necessita di sostegno intensivo, alla
formazione professionale, all'istruzione e allanfiezione continua lungo tutto I'arco della vita nei
servizi semi-residenziali, anche attraverso un egpgi quantitativamente e qualitativamente
adeguato alle necessita educative individualippliaazione dell’art. 14 della L. 328/00.

103. L'istruzione é garantita anche a favore dei minoan disabilita soggetti all’obbligo
scolastico, qualora siano temporaneamente impétsiba frequentare la scuola (art. 12, co. 9, L.
104/92). In proposito, € prevista l'istruzione doiare e l'istituzione di classi ordinarie quali
sezioni distaccate della scuola statale aperteeasicminori ricoverati senza disabilita.

104. In tema di fornitura di accomodamenti ragionevdiliegti locali hanno I'obbligo di sostenere
I'inclusione scolastica fornendo «l'assistenza P@utonomia e la comunicazione personale degli
alunni con handicap fisici o sensoriali. La L.102{&evede inoltre che l'integrazione scolasticdadel
PcD avvenga anche attraverso: a) la programmazionedinata dei servizi scolastici con quelli
sanitari, socio assistenziali, culturali, ricregtigsportivi e con altre attivita presenti sul tesrio
gestite da Enti pubblici e privati; b) la dotazioake scuole e alle universita di attrezzature e di
sussidi didattici, nonché di altre forme di assiggetecnica; c) la programmazione nell’universita d
interventi che tengono conto del bisogno della geas d) I'attribuzione all’universita di interpreti
competenti allo scopo di facilitare I'apprendimerdegli studenti non udenti. Il DPR 81/09
disciplina inoltre il numero massimo di alunni (20¢lle prime classi che accolgono alunni in
situazione dihandicap mentre il tetto di un alunno con disabilita graer classe e raccomandato
nella CM 63/11.

105. Recentemente, peraltro, la sentenza 80/2010 dedkde CCostituzionale ha ribadito che
l'integrazione scolastica € un diritto costituziomente garantito per gli alunni con disabilita e
realizza anche tramite l'assegnazione di docemtilostegno secondo le "effettive esigenze" di
ciascuno.

106. In ottemperanza alla L. 104/92, l'inclusione scbt@s dei bambini con disabilitd e
organizzata sulla base di piani educativi individYREI) che tengono conto degli adattamenti
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necessari per l'inclusione dell'alunno con disabiliSempre nell’ambito della stessa legge viene
ribadita I'importanza di individuare interventi eziivi rivolti ai bisogni specifici dei singoli atuni.

107. La L. 17/99 garantisce agli studenti universitaoh cdisabilita sussidi tecnici e didattici,
servizi di tutorato specializzato e trattamentiialializzati agli esami. Le figure professionali d
riferimento per I'apprendimento sono quelle deleatde curriculare e del docente di sostegno, che e
contitolare delle sezioni e delle classi e parteeilla programmazione didattica.

108. 1l DM 249/10 disciplina le attivita formative obghtorie sull'integrazione scolastica e le
modalita di conseguimento dell'abilitazione e dgllama di specializzazione per le attivita di
sostegno. Il legislatore € piu volte intervenuto regolare la formazione del docente di sostegao, d
attuarsi attraverso appositi corsi di specializaazidi durata biennale presso le universita. |lroam

3 dell'art. 14 della L. 104/92 statuisce che illdipa di laurea per l'insegnamento nelle scuole
materne ed elementari, «costituisce titolo per tassione ai concorsi per lattivita didattica di
sostegno solo se siano stati sostenuti gli esamativie individuati come obbligatori per la
preparazione all’attivita didattica di sostegnosnafbgamente, il diploma di specializzazione per
I'insegnamento nelle scuole secondarie ha valoitgaatte anche per attivita didattica di sostegao s
I'insegnante abbia sostenuto esami concernentidlysnento dell’attivita didattica di sostegno.

109. Il D.M. 139/11, attuativo del nuovo regolamento Isulormazione iniziale dei docenti,
prevede, a decorrere dall'a.a. 2011/2012, unaeldsabilitazione per il sostegno, e regolamenta i
percorsi di formazione per il conseguimento delfeecializzazione per le attivita di sostegno
didattico agli alunni con disabilita. Da rilevarkecper la prima volta nel sistema scolastico italia
vengono previste attivita formative obbligatoridl'suegrazione scolastica per tutti i docenti. Per
guanto riguarda l'integrazione di insegnanti cosadlilita nei gruppi docenti, il nostro ordinamento
consente ai docenti disabili di insegnare nelleokcudell'infanzia e primaria come docenti per |l
sostegno e riconosce ai docenti ciechi (e per gieakinche agli altri docenti con disabilita) ilitty

di portare in classe un assistente di propria faluelle scuole superiori (art 64, L. 270/82)

110. L’ISTAT, in collaborazione con il Ministero dell'teuzione, dell’'Universita e della Ricerca
(MIUR) e con il MLPS, ha realizzato nel corso délLl2 una rilevazione sull'inserimento degli alunni
con disabilita nelle scuole primarie e secondari@rino grado, statali e non statali, che va ad
integrare le informazioni gia rilevate dal Ministezompetente, col contributo di 22.808 scuole, pari
al 90% delle scuole oggetto di indagine. Il MIUR bplica annualmente sul proprio sito
(wwwe.istruzione.it) i dati relativi agli alunni codisabilita nella scuola statale e non statale per
ordine di scuola: gli alunni con disabilita nel 62011 sono 208.521 di cui 191.183 nella scuola

statale, con un incremento del 4% rispetto all’apreczedente.

Articolo 25 — Salute
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111. | principi basilari del diritto alla salute songpesssi dall’art. 32 della Costituzione, che affida
alla Repubblica il compito di tutelare la salutengodiritto fondamentale dell'individuo e interesse
della collettivita e di garantire cure gratuite iagdigenti, specificando altresi che “Nessuno puo
essere obbligato a un determinato trattamentoasénise non per disposizione di legge. La legge
non puo in nessun caso violare i limiti imposti dapetto della persona umana”.

112. La L. 102/09, attribuisce all'INPS un ruolo di elio in materia di valutazione dell’ invalidita
civile, cecita civile, sordita civildhandicape disabilita, e di gestione delle procedure amstiaiive

e giurisdizionali in tale ambito. La valutaziondldeminorazioni civili, dellhandicap(L. 104/92) e
della disabilita (L. 68/99) ai fini del collocamentlavorativo mirato, rimane attribuita alle
Commissioni presso le Aziende sanitarie, ma quest® integrate da un medico INPS quale
componente effettivo.

113. In ambito assistenziale la L. 833/78 ha definifwincipi su cui si fonda il sistema sanitario
nazionale, vale a dire i principi dell’'universaligd equita di accesso ai servizi sanitari e il @pio
della globalita di copertura in base alle necesafisistenziali di ciascuno. In ltalia, I'assistenza
sanitaria alle PcD rientra nelle c.d. “prestazismgio-sanitarie ad elevata integrazione sanitaasi
definite perché caratterizzate dall'integrazionesbrse sanitarie e sociali e quindi non attrildu#x

un ambito di competenze esclusivamente sanitaricooiale. Le prestazioni socio-sanitarie
comprendono tutte le attivita del sistema sociéle lsanno I'obiettivo di supportare la persona in
stato di bisogno, con problemi di disabilita o diaginazione condizionanti lo stato di salute (in
base all'art. 3eptiesb del D.lgs. 502/92). Tali prestazioni sono caratiate da particolare
rilevanza terapeutica e intensita della componeatgtaria e attengono prevalentemente alle aree
materno-infantile, anziani, disabilita, patolog&qghiatriche e dipendenze da droga, alcool e farmac
patologie per infezioni da HIV e patologie in fageminale, inabilita o disabilitd conseguenti a
patologie cronico-degenerative.

114. In linea con la filosofia delle prestazioni soceEngarie ad elevata integrazione sanitaria si
pone la L. 328/00. La Legge riconosce alle persoake famiglie il diritto ad un sistema integralio
interventi e servizi sociali e mira a preveniremabare o ridurre le condizioni di disabilita, di
bisogno e di disagio individuale e familiare, dariti da inadeguatezza di reddito, difficolta sacal
condizioni di non autonomia, in coerenza con dii. &, 3 e 38 Cost. (art. 1). La L. 328/00 dedica
un’attenzione particolare ai soggetti in condiziahealisabilita, prevedendo (art. 14) che i comuni,
d’'intesa con le aziende sanitarie locali, predigmo progetti individuali finalizzati al recupero e
all'integrazione sociale del soggetto, definendohengli eventuali sostegni per il nucleo famigliare
A livello regionale é stata data applicazione albeme relative all'integrazione sociosanitariaalell
PcD.
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115. Le agevolazioni previste dall’'ordinamento italigoer le PcD consistono nella gratuita delle
prestazioni sanitarie (in linea con l'art. 25, lett della Convenzione) Inoltre, per le malattie rare
invalidanti, & prevista I'esenzione daiket (il DM 279/01 dispone che vengano erogate in dseez
tutte le prestazioni specialistiche, diagnosticheteeapeutiche, appropriate ed efficaci per |l
trattamento ed il successivo monitoraggio delleattial rare accertate e per la prevenzione degli
ulteriori aggravamenti).

116. Nella legge di ratifica della Convenzione, I'ltalron ha previsto riserve o dichiarazioni
interpretative dei termirgexual and reproductive healfart. 25, letta). Si rileva, tuttavia, che I'art.

1 della L. 40/04 utlizza esplicitamente il termiridiritti del nascituro”, equiparato quindi
giuridicamente ad una “persona”.

117. Circa la diagnosi precoce, in linea con l'art. 8f. b) della Convenzione, la L. 104/92
individua tra i principi generali per i diritti del PcD la prevenzione, la diagnosi e la terapia
prenatale e precoce delle minorazioni e la ricersi@matica delle loro cause.

118. Viene demandata alle regioni l'attuazione delld@4/92 e vengono loro attribuite una serie
di funzioni, tra cui I'informazione e I'educaziosanitaria, I'individuazione e la rimozione dei &att

di rischio, il counselling I'assistenza alle donne sia per gli accertamatiitialla diagnosi precoce
delle malformazioni e gli esami nel periodo neoleathe per il parto.

119. In ltalia, nel 2006 il Ministero della salute havato il progetto della “Casa della salute”
(L.296/06), da intendersi come la sede pubbliceedowano allocazione, in uno stesso spazio fisico,
I servizi territoriali che erogano prestazioni $ane, ivi compresi gli ambulatori di medicina
generale e specialistica ambulatoriale, e sociali yma determinata e programmata porzione di
popolazione. Successivamente il DM 10/7/07 ha ao\tasperimentazione del modello assistenziale
case della salute, e I'Accordo St&kegioni 1/8/07 ha riservato il 25% delle risorséeaha delle cure
primarie con riferimento anche alla sperimentazideka “Casa della Salute”.

120. Con riferimento al consenso informato, esso comsmsl diritto del soggetto a fruire di
un’informazione, quanto piu esauriente e completssibile, sulle proprie condizioni di salute alkfin

di conseguire la corretta maturazione delle scedtative alla propria salute. Nell'ordinamento
italiano tale principio € desumibile dal combinatisposto degli artt. 13 e 25 della Costituzione.
L’art. 13 sancisce che la liberta personale € iabite, mentre l'art. 25 afferma che «nessuno puo
essere obbligato a un determinato trattamentoasanise non per disposizione di legge. La legge
non puo in nessun caso violare i limiti imposti dapetto della persona umanax. Il principio del
consenso informato €, inoltre, previsto in molteptiorme nazionali..

121. 1l principio di non discriminazione nell’assistensanitaria si ricava implicitamente dalle
disposizioni costituzionali (artt. 3 e 32) che, sahcire il principio di uguaglianza e la tuteldlae
salute come "diritto fondamentale dell’individudregeresse della collettivita”, di fatto obbligan |
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Stato a promuovere ogni opportuna iniziativa e ddttare precisi comportamenti finalizzati alla
migliore tutela possibile della salute.

122. L’ambito di applicazione della L. 67/06, si estera@liritti economici e sociali, quindi anche

al diritto alla salute (art.1, par.l); cio signdicche una PcD, qualora ritenga di essere stata
discriminata nell’assistenza sanitaria a causagebpria condizione, puo presentare ricorso dinanz
al giudice e, in caso di accoglimento, otteneresdrcimento del danno oltre all'ordine di cessagio

del comportamento discriminatorio.
Articolo 26 — Abilitazione e riabilitazione

123. L’abilitazione e la riabilitazione delle PcD soneeypiste in Italia dalla L.833/78, dalla
L.104/92 e dalla L.328/00, che, conformemente @ll'@6 della Convenzione, garantiscono
I'integrazione sociesanitaria della conduzione del progetto terapeutidividuale. Secondo I'art. 26
della L.833/78, le prestazioni sanitarie diretteesdupero funzionale e sociale dei soggetti aftiti
minorazioni fisiche, psichiche o sensoriali, dipentil da qualunque causa, sono erogate dalle unita
sanitarie locali attraverso i propri servizi. L'ténsanitaria locale, quando non sia in grado diifer

il servizio direttamente, vi provvede mediante aamgioni con istituti esistenti nella regione in cui
abita l'utente o anche in altre regioni, aventequisiti indicati dalla Legge, stipulate in confatan

ad uno schema tipo approvato dal Ministro dellataasentito il Consiglio sanitario nazionale. La
stessa L.833/78 stabilisce, tra i principi cheeilvizio sanitario nazionale prevede, che la tuteléa
salute fisica e psichica deve avvenire nel rispdélha dignita e della liberta della persona umana
(art. 1).

124. La L.104/92 ha innovato la normativa italiana intem& di disabilita attraverso un approccio
inteso al recupero funzionale e sociale della ReByedendo che la Repubblica assicura i servei e |
prestazioni per la prevenzione, l'abilitazione eriabilitazione (art. 1). Secondo l'art. 7 della
L.104/92 il Servizio Sanitario Nazionale deve assce il sostegno delle PcD, tramite le strutture
proprie o convenzionate, gli interventi per la cada riabilitazione precoce della persona, norgthé
specifici interventi riabilitativi e ambulatoriala domicilio o presso i centri socio-riabilitatieid
educativi a carattere diurno o residenziale. Tatitg sono definiti all'art. 8, co. I, della L.1®%. Si
tratta di “istituzione o adattamento di centri so@bilitativi ed educativi diurni, a valenza edtica,

che perseguono lo scopo di rendere possibile ul@advirelazione a persone temporaneamente o
permanentemente handicappate, che abbiano assoltbligo scolastico, e le cui verificate
potenzialita residue non consentano idonee forne&grazione lavorativa”.

125. L’art. 7 della L.104/92 stabilisce inoltre i priptie gli obiettivi dell'abilitazione e della
riabilitazione delle PcD. In particolare, la curdaeriabilitazione della PcD deve essere perseguita
attraverso I'adozione di programmi che prevedarestpzioni sanitarie e sociali integrate tra loro,
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che valorizzino le abilita di ogni persona e agigcaulla globalita della situazione, coinvolgendo |
famiglia e la comunita.

126. La L. 104/92 e dunque in linea con i principi dliase della Convenzione, in quanto assicura
alla PcD la sua partecipazione nella realizzaza®igorogrammi abilitativi e riabilitativi, prevedeéa
I'integrazione delle politiche sanitarie e socdfinché siano sviluppate al massimo le capacitia de
persona e garantendo il coinvolgimento della famigl fine di proteggere e promuovere la vita
familiare e privata della persona. L’art. 8 delld@4/92 prevede, infatti, anche interventi di daurat
socio-psico-pedagogico, di assistenza sociale gasana domicilio, di aiuto domestico e di tipo
economico a sostegno della PcD e del nucleo familiacui € inserita. In pratica, per i cittadiinc
disabilita e per gli anziani con gravi difficoltaotorie € possibile attivare cicli di riabilitazione
domiciliare gratuiti usufruendo dei Centri accratiregionali che hanno attivato questo servidio. |
servizio e riservato a cittadini non deambulanti cecessita di intervento di riabilitazione allogo

di prevenire I'aggravamento della disabilita ovvg@er mantenere il massimo grado di autonomia
possibile.

127. L’art. 14, par. 1, della L. 328/00 prevede chefimi della piena integrazione delle PcD
nellambito della vita familiare e sociale, noncldei percorsi dellistruzione scolastica o
professionale e del lavoro, i comuni, d'intesa leoaziende unita sanitarie locali, predispongono, s
richiesta dell'interessato, un progetto individu@id). Ai sensi dell'art. 14, par. 2, il Pl deve
comprendere, oltre alla valutazione diagnosticwionale, le prestazioni di cura e di riabilitaze a
carico del Servizio sanitario nazionale, i senala persona a cui provvede il comune in forma
diretta o accreditata, con particolare riferimeatorecupero e all'integrazione sociale, nonché le
misure economiche necessarie per il superamentoowdizioni di poverta, emarginazione ed
esclusione sociale. Nel Pl sono definiti le potelité e gli eventuali sostegni per il nucleo faaré.

128. La L. 284/97 ha previsto lo stanziamento di unrimiamento annuo destinato alle iniziative
per la prevenzione della cecita e per la realizreze il potenziamento di centri per I'educaziote e
riabilitazione visiva, allo scopo di promuoveraderimento sociale, scolastico e lavorativo delle
persone prive della vista.

129. Una criticita comune agli aspetti dell’abilitazioeedella riabilitazione € quella legata alla
disomogeneita presente sul territorio nazionalea Wtrada intrapresa per il superamento di tale
ostacolo riguarda la definizione di linee guidaitto di tavoli di lavoro condivisi tra le diversealta

e livelli di governo, in modo da mettere a patrin@onomune principi, esperienze e strategie di
azione.

130. 1l 6/20/10 il Ministero della Salute ha pubblicatd?iano d’indirizzo per la riabilitazione. Si
tratta di linee guida che aggiornano quelle emanaktd 998, che avevano come sostanziale obiettivo
quello di attivare una rete di servizi e assistepea la riabilitazione, adottando un modello di
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percorso integrato socEanitario, salvaguardando l'autonomia delle regienidelle province
autonome, rispetto alle esigenze della propriaqamgiazione. Il nuovo piano per la riabilitazione
2010 introduce il Modello Bio-Psico-Sociale (ICFGoverno Clinico — Dipartimento di
Riabilitazione; percorso Riabilitativo Unico- Retk Riabilitazione; approccio interdisciplinare;
appropriatezza dei percorsi; coinvolgimento paszeatsuoi familiari; creazione di nuove unita
dedicate; Attivita Fisica Adattata (AFA). La persocon disabilita ricoverata deve seguire un
percorso riabilitativo unico integrato nei vasetting terapeutici della rete riabilitativa. Questo
principio si concretizza nel concetto di "presaanico dell'utente” e nell’erogazione degli intetve
secondo definiti programmi riabilitativi all'intesrdi uno specifico Progetto Riabilitativo Individea
(PRI) applicando il concetto di appropriatezza gngsva ed erogativa. Gli interventi hanno come
obiettivo l'ulteriore stabilizzazione clinica coh ripristino di condizioni di autonomia e/o di
gestibilita in ambito extraospedaliero.

131. Nel 2011 sono state ratificate le “Linee di indmazper I'assistenza alle persone in stato
vegetativo e minima coscienza”. Le linee guida aiglano il percorso delle persone in bassa
responsivita protratta nelle gravi cerebrolesionguasite ed impegnano le Regioni a rendere
omogenea l'organizzazione sanitaria e socio-aszistie a favore dei pazienti in SV e SMC,
raccomandando un percorso lineare, razionale eogeea partire dalla fase acuta, assicurando la
“presa in carico” dell'individuo nella sua interaatta patologica attraverso una poliarticolazione a
rete, comprendente le U.O intensiva in fase adlif@, subintensiva, U.O riabilitativa post acuta e le
strutture territoriali. Tale percorso si inseriggenamente nelle raccomandazioni delle Conferenze d
Consenso e delle linee guida sulla riabilitazioake1l®98, aggiornata nel 2011. Le linee guida sbno i
frutto del lavoro della “Commissione dei clinici” del “Seminario permanente delle associazioni”
insediato presso il Ministero della Salute chedwdizzato il “Libro bianco sugli Stati Vegetativide
minima coscienza”, con l'intento di promuovere istesma esperto integrato ed una rete di percorso
“Coma to Community

132. Nell'ambito degli ausili esiste, a supporto delleDPe delle loro famiglie, il Nomenclatore
Tariffario. Si tratta di un documento emanato (e periodicamagtgornato) dal Ministero della
Salute che stabilisce la tipologia e le modalitdadnitura di protesi e ausili a carico del Serwizi
Sanitario Nazionale. Il Nomenclatore Tariffariouaimente in vigore e quello stabilito dal DM
332/99.

Articolo 27 - Lavoro e occupazione

133. Nel merito di lavoro e occupazione e della tutedtldvoro delle PcD, la principale misura
legislativa € rappresentata dalla L. 68/99, pittevoichiamata, completata con il D.P.R. 333/00. La
legge € diretta all'inserimento e all'integraziola&orativa delle PcD assicurando il rispetto delle
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loro abilita e attitudini, conformemente agli ot sottesi all’art. 27 della Convenzione, e
rappresenta I'evoluzione della normativa italiananateria di occupazione delle PcD, in particolare
della L. 104/92, integrandola con i principi emergalella normativa internazionale a tutela dei
diritti delle PcD. Cio appare evidente nell'intrailone del concetto di disabilita intellettiva,
tipologia non prevista dalla L. 104/1992 e compré@szece nellambito di applicazione della
Convenzione, estendendo le tutele in materia doravanche alle persone con questo tipo di
disabilita. La L.68/99 si applica: a) alle persdneeta di lavoro affette da minorazioni fisiche,
psichiche o sensoriali ed ai portatori ldindicapintellettivo, che comportino una riduzione della
capacita lavorativa superiore al 45%, accertatbe d@mpetenti commissioni per il riconoscimento
dell'invalidita civile; b) agli invalidi del lavor@on un grado di invalidita superiore al 33%, atatar
dall’lstituto Nazionale Assicurazione contro gliféortuni sul Lavoro (INAIL); c) alle persone non
vedenti o sordomute, fatte salve le norme per iraénisti telefonici non vedenti, per i massaggrat

e massofisioterapisti, per i terapisti della risb#ione e per gli insegnanti; d) alle persone liaeadi
guerra, invalide civili di guerra e invalide pengeio con minorazioni di cui DPR 915/78.

134. | datori di lavoro, pubblici e privati, hanno l'oligpo di garantire la conservazione del posto di
lavoro ai soggetti che, non avendo disabilita ahmanto dell’assunzione, abbiano acquisito a seguito
di infortunio sul lavoro o per malattia professienaventuali disabilita (art. 1, co. 7, della L/83).

La Legge impone, inoltre, ai datori di lavoro, plitibe privati, con almeno 15 dipendenti di avere
alle loro dipendenze lavoratori con disabilita induando nel dettaglio le quota di riserva (art. )
tratta dellac.d. assunzione obbligatoria gia prevista dalla previgelisciplina legislativa. L’obbligo

di assunzione, limitato alle nuove assunzioni e esaolusivo riferimento al personale tecnico-
esecutivo e svolgente funzioni amministrative, aigla inoltre i partiti politici, le organizzazioni
sindacali e le organizzazioni che, senza scopaaio] operano nell’ambito della solidarieta sogiale
dell'assistenza e della riabilitazione. Per i sardi polizia, della protezione civile e della dite
nazionale, il collocamento delle PcD attiene ai s@fvizi amministrativi.

135. Di particolare interesse e I'art. 17, che impore @mhprese, sia pubbliche che private, qualora
partecipino a bandi per appalti pubblici o intragano rapporti convenzionali o di concessione con
pubbliche amministrazioni, di presentare prevemtieate alle stesse la dichiarazione del legale
rappresentante che attesti di essere in regoldeconrme che attengono al diritto al lavoro delle
PcD, pena la loro esclusione.

136. Il monitoraggio sull’attuazione della Legge del 2@9%rrisponde all’obbligo previsto dell’art.
31 della Convenzione di raccogliere dati e statigtiin materia di disabilita, al fine di elaborare
politiche mirate a soddisfare le esigenze delle .Acfiu recenti dati sul collocamento lavorativo
delle PcD riguardano il biennio 2010-2011 contenetia VI Relazione al Parlamento sullo stato di
attuazione della L. 68/99. Nel 2006 risultavano.888 individui registrati agli elenchi previsti tal
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normativa, aumentati a 706.568 nel 2009 e a 743m&232010. Il numero di iscritti registrati nel
2011 é di 644.029 individui enostra una contrazione di circa 95.000 unita rispeil’anno
precedente. La distribuzione nelle liste vede pesra una spiccata prevalenza di iscritti nelle
Regioni del Sud e nelle Isole, con valori che dai ahattestano intorno al 60% del totale. Il numer
di lavoratori con disabilita avviati al lavoro, 2011, & di 22.023 unita, con una modesta riduzione
rispetto all’'anno precedente (erano 22.360 nel p@buto principalmente agli effetti della crisi
economica sul mercato del lavoro. Rilevante é ibdalativo agli avviamenti al lavoro presso le
imprese non sottoposte ad obblighi di legge (conaxd 15 dipendenti) che corrisponde ogni anno a
circa il 10% del totale degli avviamenti. Per queanguarda le tipologie contrattuali degli assuyitti
2011 mostra una maggiore adozione di contrattinapte determinato rispetto a quelli a tempo
indeterminato, soprattutto nelle regioni del Norai&, a maggiore densita produttiva. L'analisi di
genere delle iscrizioni all'elenco unico provineiahostra che le iscrizioni di donne con disabilita
risultano sempre inferiori a quelle degli uominituite le aree territoriali ad eccezione di quelid
Centro lItalia, mentre lo stato degli avviamentbsise nazionale per genere e tipologia di avviamento
nel 2010 segnala che il 40% degli avviamenti effgitha riguardato donne con disabilita iscritte.
Tale percentuale aumenta nel 2011 raggiungend®,#% degli avviamenti al lavoro. Indagini
campionarie effettuate periodicamente sulla popotezin eta attiva da 15 a 64 anni quantificano
nel 2008 la popolazione in eta attiva con disabilit quasi 700.000 individui (Indagine a cura
dell'lstituto per lo Sviluppo della Formazione Reséionale dei Lavoratori ISFOL PLUS -
Rilevazione sull'offerta di lavoro in ItallJa La differenza piu evidente rispetto al totaldlale
popolazione riguarda la componente di genere, pdiehle PcD le donne rappresentano circa il 40%
del totale, con un’incidenza molto ridotta nellardel Nord Ovest del Paese (28,7%) e nel Sud e
nelle Isole (30,1%). Tra le PcD la percentuale aiupati € del 58%, mentre I'11,6% dichiarano di
essere in cerca di lavoro. Consistente e il nunutrpersone pensionate (da lavoro, ma anche
percettori di pensioni di invalidita), pari al 2664 contro I'8,4% rilevato sull'intera popolazione
nazionale. Il dato sulle pensioni evidenzia unavahte dipendenza da trasferimenti per sostegno al
reddito e pensioni. | lavoratori con disabilita kpano attivita da lavoro dipendente nell'81,2% dei
casi, contro il 75,4% degli occupati in Italia. Sittolinea come le stesse amministrazioni regionali
abbiano promosso interventi, anche di natura ecarsgra favore del lavoro autonomo e della libera
impresa come strumento potenzialmente incentivdeli@ntegrazione lavorativa delle PcD. Tra gl
occupati, il settore prevalente & quello dei Sér81%), all'interno del quale il pubblico impiego
rappresenta tuttora un consistente bacino di assugl.

137. La recente L. 92/12,Disposizioni in materia di riforma del mercato delvoro in una
prospettiva di crescita prevede interventi tesi alla efficace attuazideédiritto al lavoro delle PcD.
Nello specifico, viene ridefinita la base di compdella quota d’obbligo da parte dei datori di llavo
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che, agli effetti della determinazione del numereatjgetti con disabilita da assumere, computa tra
dipendenti tutti i lavoratori assunti con contratidavoro subordinato, con specifiche ecceziomi. L
legge definisce, inoltre, nuovi criteri e modalgar la comunicazione da parte del datore di lavoro
del mancato rispetto degli obblighi nonché il remragli esoneri, ai fini della attivazione degli
eventuali accertamenti. Sempre in materia di es@aeziali dagli obblighi di legge, sono ridefiniti
relativi procedimenti, i criteri e le modalita plarloro concessione e sono stabilite norme volte al
potenziamento delle attivita di controllo.

138. Su incarico del MLPS, Italia Lavoro, agenzia naalendelle politiche attive del lavoro, ha
realizzato un programma di diffusione dell'ICF figerimento lavorativo delle PcD che, dal 2004,
ha complessivamente coinvolto 11 province in 11li&teg

139. La Commissione europea ha deferito I'ltalia allart€adi giustizia dell’Unione europea,
osservando che [I'ltalia non ha integralmente rdoepart. 5 della Direttiva 2000/78/CE. La
Commissione europea ritiene che la legislaziod®ita non preveda una norma genemlmateria

di accomodamenti ragionevoli per le PcD in amlatwrativo.
Articolo 28 - Adeguati livelli di vita e protezionesociale

140. Analogamente a quanto affermato in premessa ali&ndell’art. 19, i programmi per
garantire adeguati livelli di vita e protezione isde si confrontano con I'effettiva disponibilita d
risorse economiche e con la debolezza dell'impiamdonativo, posto che deve essere attuato il
sistema dei livelli essenziali previsto all’art.71Cost.. Di seguito si presenta, in forma sintetiaa
situazione dei programmi riferiti ai paragrafi @eimma 2 del presente articolo.

141. Per quanto attiene I'accesso all'acqua esso ¢ tifarafi’'universalita delle persone: i Comuni
sono tenuti a garantire acqua salubre a tutti tadimi. Variano tuttavia i costi, in uno spettro
sostanzialmente contenuto, in ragione della capalibgni territorio di saper erogare il servizo i
condizione di efficienza. Le tariffe per il senoz+ definite quindi a livello locale - possono e
grazie anche a specifici regimi di riduzioni/esenkti determinate in base al reddito e spesso ia bas
alla numerosita famigliare. Non e prevista alcugevalazione diretta alle PcD, ma al contempo non
risulta esserci alcuna discriminazione nell’acceasfie PcD si applicano pertanto i medesimi regimi
di costi e ove previste le riduzioni/esenzioni alledesime condizioni con tutti gli altri cittadi@on

il decreto-legge 201/11. all’Autorita per 'Energed il Gas sono state assegnate funzioni di vigdan
anche in materia di servizi idrici.

142. Per quanto riguarda I'accesso ai servizi energetioie luce e gas questi da breve tempo sono
erogati in regime di libera concorrenza; un’autogubblica indipendente controlla le tariffe. Con
riferimento all'accesso per le PcD, merita essécerdato il cosiddetto “Bonus Elettrico”, una
agevolazione tesa a ridurre la spesa sostenutalidati domestici per la fornitura di energia

elettrica. Introdotto con DM 28/12/2007, il Bonuargntisce un risparmio sulla spesa annua per
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I'energia elettrica a due tipologie di famiglie:edie in condizione di disagio economico e quelle
presso le quali vive un soggetto in gravi condizairsalute e di grave disabilita mantenuto in dta
apparecchiature domestiche elettromedicali.

143. Per quanto attiene infine alle comunicazioni teledbe, i servizi sono offerti da aziende
private, in regime di libera concorrenza ed un’ataoindipendente dedicata controlla le tariffe e
'equa concorrenza. E’ prevista I'esenzione dadlssa statale sul consumo telefonia. Tuttavia non
completo appare il sistema di esenzione, cosiigope con sordita ad esempio non beneficiano di
agevolazioni nell’acquisizione di apparecchiaturee@municazione, che ormai hanno interamente
sostituito 1 vecchi strumenti tecnologici come iT® (Dispositivo telefonico per sordi).

144. | programmi relativi alla discriminazione di genesedei bambini, annunciano nelle loro
premesse attenzione alle discriminazioni multipfeecie quando associate con la disabilita, sebbene
non si riscontrano specifici interventi per faverle pari opportunita delle donne con disabilita. S
sono comunque sviluppate diverse buone praticHezzate da organizzazioni di PcD e da autorita
locali. Per quanto attiene ai bambini con disahilitprogrammi di pari opportunita si condensano in
una articolata normativa sull’educazione includivd. art. 24). Al di fuori della scuola ordinaria s
contano invece poche esperienze di iniziative vizer come le ludoteche - accessibili a tutti.

145. Per gli interventi di contrasto alla povertda edlesione sociale, valgono le medesime
considerazioni svolte all’'art. 19. In mancanzaalelituazione dei livelli essenziali delle prestarzio
previsti dalla Costituzione, essi sono attuativallo locale e sono anch’essi sovente condizionati
dalle disponibilita di risorse finanziarie dellengole amministrazioni locali. Molti comuni hanno
comunque realizzato, anche attraverso la collabmryazcon entino profit dedicati in particolare
all'assistenza alle persone in condizione di estr@averta o senza fissa dimora, una rete di servizi
di prima accoglienza (dormitori, mense, servizica@® ecc.) e forme di sostegno al reddito sotto
forma di contributi. L’unico intervento nazionalalmetto sostegno della poverta consiste nellaaCart
Acquisti (Social Card, un contributo mensile di 40 euro erogata a tudtefamiglie con un
componente sotto i 3 anni 0 sopra i 65 anni in toode di grave poverta. La Carta é stata intraott
nel 2008 e viene erogata nell'intero territorio inaale mentre a partire dall’autunno 2012 una sua
nuova versione sara sperimentata nelle citta italieon almeno 250.000 abitanti. La principale
novita della carta sperimentale consiste nell’affere al contributo economico la fornitura di sarvi
alla persona, di titolarita dei Comuni. Non soneviste specifiche previsioni in favore delle PCD.
146. Si ricorda inoltre I'assegno sociale (istituito cbn335/1995, art. 3), una prestazione di
carattere assistenziale che prescinde dal pagandemintributi previdenziali e spetta ai cittadini
italiani e comunitari o extracomunitari residemntilialia da almeno 10 anni, che abbiano compiuto 65
anni, sprowvvisti di reddito, ovvero possiedono ragddi importo inferiore ai limiti stabiliti dalla
legge.
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147. Per quanto attiene ai servizi di emergenza e qdietiontributo all’alimentazione si conferma
che non esistono discriminazioni all'accesso pePd¢® e in condizione di poverta, ma neanche
agevolazioni.

148. Si aggiunga, infine, che sono state mantenutegareialcune vecchie norme contenute nella
disciplina della tutela dell’ordine pubblico (arft53 e 154 del T.U.P.S:del 1931) modificatasi nel
tempo e adeguata ai dettami costituzionali, che&galeno che alle PcD sprovviste dei mezzi di
sussistenza sia garantito vitto e alloggio dalkelticale. Alcuni giuristi interpretano questo come
unico livello essenziale di diritto di cittadinansa favore delle PcD, atteso che i comuni sono
obbligati a garantire prestazioni per condizioni eltrema indigenza nei limiti delle risorse
disponibili.

149. Per quel che riguarda la disciplina specifica irtana di trasferimenti monetari a protezione
delle PcD, si evidenzia che i c.d. “invalidi ciVilbeneficiano di trattamenti che non sono vincolati
alla presenza di un passato contributivo e lawosataddove, nel caso dei cd. invalidi del lavato,
trattamento risarcisce invece un intervenuto vulalls capacita lavorativa di chi abbia un passato
contributivo e lavorativo. In quest’ultimo caso distingue ulteriormente, perché i trattamenti
possono avere una natura di protezione avversdageetntualita — pensioni di inabilita e assegni
ordinari di invaliditd - o una natura indennitariale rendite per infortuni sul lavoro -, laddove il
lavoro stesso (un infortunio intervenuto sul layare sia la causa scatenante.

150. Dal punto di vista dell'evoluzione normativa, pefinvalidita civile una prima
sistematizzazione € stata prevista nella L. 118C&h questo provvedimento viene unificata in un
unico testo la disciplina dell'assistenza agli lmiaivili, comprendendo in questa categoria tude
PcD con esclusione degli invalidi per cause di guedi lavoro, di servizio, nonché i ciechi e i
sordomuti per i quali provvedono altre leggi. Leme prevedono, in base a determinate percentuali
di invalidita, I'erogazione di prestazioni econoheccontinuative: la pensione di inabilita e I'asseg
mensile. Queste norme, insieme a quelle definitepoca precedente a favore dei ciechi e dei
sordomuti (L.66/62 e L.381/70) costituiscono ancoggi, sebbene modificate e integrate da
numerose normative successive, i riferimenti ppabiper quanto riguarda le pensioni ai cittadini
con disabilita. Il sostegno per invalidita civilenenonta a 268 euro mensili, che al passaggio ai 65
anni di eta, si trasforma in assegno sociale. Hatiritio alle provvidenze per invalidita civile i
soggetti in possesso di cittadinanza italiana endpaese comunitario con residenza in Italia ondi u
paese extracomunitario titolari di carta di soggmrin possesso dei requisiti sanitari e giuridico-
economici prescritti. Al 31/12/2011 risultano erbgkall’'INPS pensioni e assegni di invalidita cevil
per 3,8 miliardi (per il numero di prestazioni Girt. 19; fonte: rapporto INPS 2011).

151. Relativamente all’aiuto pubblico e ai sostegni exoiti riguardo alle PcD in condizione di
poverta, si rimanda alla parte precedente. Il gostepubblico alla formazione professionale

41



dall’orientamento lavorativo e fondato su un sistemmiversalistico. Sono autorizzati ad esercitare
anche operatori privati della formazione profesaiene dell'orientamento lavorativo. La
regolamentazione pubblica dei soggetti della foiore professionale e devoluta al territorio. |
servizi di orientamento professionale istituiti slaggetti privati, pero, in assenza di programmi di
incentivazione a farsi carico anche dei lavoratmwn disabilita disoccupati, raramente hanno
adeguato i loro strumenti operativi alle poteniatielle PcD. L'unico vincolo é stato spesso litaita
alla accessibilita fisica degli edifici. Di fatte@ IPcD accedono quasi esclusivamente ai servizi
pubblici di orientamento i quali nell’'ultima indagg sono risultati inaccessibili per il 37% dei casi
152. L’art. 3 della L. 457/78 Norme per l'edilizia residenziale come modificato dalla L.
104/1992, dispone che sia definita una riservardinziamenti complessivi per la concessione di
contributi in conto capitale a comuni, Istituti anbmi case popolari, comunque denominati o
trasformati, imprese, cooperative o loro consomi |a realizzazione con tipologia idonea o per
I'adattamento di alloggi di edilizia sovvenzionatagevolata alle esigenze di assegnatari o acgjuiren
con disabilita ovvero ai nuclei familiari assegmiatt abitazioni assistiti da contributo pubblidog i

cui componenti figurano PcD in situazione di gravat con ridotte o impedite capacita motorie. La
norma delega alle regioni funzioni di normaziondedenodalita di accesso alle quote riservate di
edilizia residenziale pubblica. In alcune normeiaegli si fa anche riferimento alla costruzione di
housingsociale. | comuni poi gestiscono le risorse petraire gli alloggi sociali e le modalita di
accesso alle graduatorie. Da diversi anni si regish significativo calo delle risorse a disposiso
dei comuni per la costruzione di alloggi sociale PcD con difficolta economiche e alloggiative
ricevono piu di sovente un contributo per sostetiaffitto di un abitazione piuttosto che un vero e
proprio alloggio sociale a tariffe contenute. Datee in Italia esiste un importante patrimonio di
edilizia residenziale detenuto da enti pubblicistesio quote di riserva per I'accesso a quegliggio
Non sempre pero detti alloggi sono costruiti secanatiteri dell'universal design

153. Il sistema previdenziale, infine, € attualmentdarga parte di natura pubblica, essendo |l
secondo e terzo pilastro ancora relativamente podappati. Le ripetute riforme negli ultimi 20
hanno introdotto un sistema contributivo oggi agail, perlomeno nella forma del pro-rata, a tutti
coloro che accedono al pensionamento. Naturalnikegtimento dei trattamenti previdenziali da
lavoro per le PcD risulta condizionato dalle linet@ossibilita in cui si realizza nella realta tasso
all'occupazione e permanenza nel posto di lavoomg illustrato all'art. 27) e dalle difficolta che
caratterizzano inoltre I'acquisizione di un adegupbsizione lavorativa nonché I'avanzamento di
carriera. Conseguentemente, il trattamento perstioaiche ne deriva € ovviamente ancorato ad una
limitata dimensione economica. Per le PcD esistpplortunita di poter accedere alla pensione
anticipatamente rispetto agli altri lavoratori. Aerriforme previdenziali attuate sono stati prosios
schemi della cosiddetta “previdenza complementaFali schemi sono naturalmente accessibili a
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tutti i lavoratori nessuno escluso. Occorre evidmeztuttavia che le condizioni di salute possono
rappresentare un fattore di esclusione o di disnamone ad un uguale trattamento.

154. La tutela prevista in materia di assicurazione mogti infortuni e le malattie professionali si
caratterizza per la sua funzione indennitaria, rjaralo al lavoratore leso nella sua integrita psico
fisica un indennizzo commisurato all’entita deligibne. La disciplina fa riferimento al Testo Unico
approvato con D.P.R. 1124/1965 e successivamentéificato dalla L. 251/1982 ed al D.lgs.
38/2000. L’INAIL € il principale ente erogatore thli prestazioni. Sono soggetti ad obbligo
assicurativo tutti i datori di lavoro che occupatipendenti e lavoratori parasubordinati nelle ##iv
che la legge individua come rischiose; nonché gigiani e i lavoratori autonomi dell’agricoltura.
L’evento che da diritto alle prestazioni & costdgudall’infortunio avvenuto per causa violenta in
occasione di lavoro, da cui sia derivata la mortendnvalidita permanente al lavoro, assoluta o
parziale, ovvero temporanea assoluta che compagiehsione dal lavoro per piu di 3 giorni.
Diversamente dall'infortunio sul lavoro, la malatfprofessionale, deve essere conseguenza di una
lenta, graduale progressiva azione lesiva dell'oiggao del lavoratore e deve risultare contratta, pe
nesso causale diretto all’esercizio delle lavonaiztassativamente indicate dal T.U. Se il grado di
inabilita accertato € compreso fra il 16% ed il %00ella capacita lavorativa, gli invalidi del lagor
hanno diritto alla rendita mensile per inabilitirrpanente, erogata dall’INAIL, oltre che ad altre
prestazioni. Tra le prestazione corrisposte daflllN oltre a quelle di natura medico sanitaria, ivi
compresi interventi chirurgici, accertamenti cline la fornitura degli apparecchi pretesici, Si
ricordano: l'indennita giornaliera per inabilitamporanea; le rendite: per inabilita permanente
(diretta); provvisoria; di passaggio; I'assegno passistenza personale continuativa; la rendita ai
superstiti € un assegno una volta tanto in casoalte. A tutto cio va aggiunto che i dipendenti
pubblici, invalidi per servizio, una volta riconasta la causa di servizio, hanno diritto all’equo
indennizzo, alla pensione privilegiata e ad altresfazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche
di appartenenza. In particolare tali ultime prestaiz sono erogate a seguito di invalidita
determinatasi nello svolgimento di lavoro civilenglitare alle dipendenze dello Stato o di enti
pubblici.

Articolo 29 — Partecipazione alla vita politica e pbblica

155. |l diritto alla partecipazione alla vita politica gubblica comprende i tradizionali diritti
politici, vale a dire il diritto di elettorato aith e passivo e la liberta di associazione. | dipitditici
sono riconosciuti alle PcD dalla Costituzione, aldhse degli artt. 2, 3, 18, 48, 49 e 51 Cost. Alla
luce di tali precetti costituzionali, nessuna dis@nazione € prevista nei confronti delle PcD rispe

all'attribuzione della capacita elettorale attivpassiva.
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156. Nell'ambito dell'esercizio del voto, la PcD, muni@el certificato medico che indichi
chiaramente I'infermita da cui e affetto I'elett@eche impedisce a quest’ultimo di esprimere ibvot
senza l'aiuto di un altro elettore, viene accompagn cabina da un elettore della propria famiglia
0, in mancanza, di altro elettore. Tale ausilio nomporta violazione del principio di personalit d
voto, in quanto I'accompagnatore svolge esclusivaeéa funzione di coadiutore nell’espressione
materiale del voto, e non di sostituto del votahtassistenza, infatti, non deve configurarsi come
una limitazione della volonta del soggetto, pedadtconcessa solo in presenza di circostanze che
incidono esclusivamente sulla fase di trasmissaei volonta regolarmente formatasi. Il comma 3
dellart. 29 della L. 104/92 ha esteso il voto st a tutte le PcD impossibilitate ad esercitare
autonomamente il voto. A garanzia che non si \a@mfio abusi, nessun accompagnatore puo
esercitare la sua funzione per piu di un elettoredisabilita.

Una maggiore corrispondenza ai principi della déspione convenzionale si riconosce al voto
domiciliare, introdotto con L. 22/06, successivateemodificata con L. 46/09pertanto, la
normativa vigente in materia riconosce la posséilii esercitare il diritto di voto presso il pragpr
domicilio agli elettori affetti da gravissime infeita, tali che l'allontanamento dall'abitazionecin
dimorano risulti impossibile, anche con l'ausiliei dervizi di cui all'art. 29 della L. 104/92, cioé
siano “intrasportabili”; da gravi infermita e chiet®vino in condizioni di dipendenza continuatiea
vitale da apparecchiature elettromedicali tali dgoedirne I'allontanamento dall’abitazione in cui
dimorano. Tali elettori possono votare nel luoggeddimorano che non necessariamente deve essere
quello in cui hanno ufficialmente la residenza.

157. La L.15/91 contiene disposizioni sull'accessibilitai seggi elettorali da parte delle PcD che
non sono in grado di raggiungere autonomamenggdis per la presenza di barriere architettoniche,
pur essendo in grado di apporre il proprio segila scheda. A seguito dell’entrata in vigore délla
62/02, almeno una cabina su quattro di ogni seziowea essere accessibile, salvo i casi in cuigesis
una comprovata impossibilita logistica (art. 2) ti@ita di esigenze distinte rivolte a personetfe
da disabilita di diverso tipo, ma che devono essettambe soddisfatte affinché sia realizzato il
diritto all'uguaglianza sostanziale e al voto. 89 della L. 104/92 pone a carico del comuneuin ¢
si svolgono le elezioni I'obbligo di organizzareadporti di servizio pubblico per facilitare agli
elettori con disabilita il raggiungimento del segglettorale. Possono usufruire del servizio di
trasporto coloro il cuhandicapsia stato accertato ai sensi dell’art. 3 dellaO4/1992, ma anche
coloro che versino transitoriamente in tale sitoaei(previa esibizione di apposita attestazione). L
aziende sanitarie locali devono predisporre, reigiorni precedenti la consultazione elettorale, un
servizio per il rilascio dei certificati, che sonitasciati immediatamente e gratuitamente e devono

essere esibiti al presidente del seggio elettorale.
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158. In riferimento al diritto di elettorato passivo ecasso ai pubblici uffici, in base all’'art. 51, co.
1, Cost., tutti i cittadini possono accedere, imdimioni di eguaglianza, alle cariche elettive ¢ ag
uffici pubblici (non elettivi) secondo i requisitabiliti dalla legge. | requisiti positivi identano i
fattori di qualificazione del soggetto, come il gaghgimento di una certa eta, il possesso della
cittadinanza italiana o di un determinato titolestlidio. Per le cariche elettive detti requisigvano

ai fini dell’attribuzione della capacita elettorgdassiva. | requisiti negativi consistono nell’aszedi
impedimenti e cioe di situazioni che renderebberalida l'investitura del soggetto nella carica o
nell'ufficio. Non possono assumere determinati ieghi, ad esempio, coloro che sono in stato di
interdizione o di inabilitazione.

159. In relazione alla partecipazione alla condotta idaffari pubblici, secondo l'art. 18 Cost., i
cittadini hanno il diritto di associarsi liberamenper fini non vietati dalla legge. Un’evidente
specificazione della liberta di associazione e itot& dall’art. 49 Cost., che riconosce a tutti i
cittadini il diritto di associarsi liberamente iantiti per concorrere alla determinazione dellatwal
nazionale. Con riferimento alle PcD, I'art. 30 dell. 104/92 prevede che le regioni adottino forme
di consultazione che garantiscano la partecipazawie PcD nella redazione dei programmi di
promozione e tutela dei diritti della persona casabilita. In particolare, le regioni sono tenuten

le modalitd organizzative ritenute piu idonee (adnepio, istituzione di consulte di associazioni o d
operatori, sondaggi o altro) a consentire ai diiadnteressati di partecipare alla fase di
individuazione degli obiettivi ed al reperimentollderisorse per il loro conseguimento. La prassi
regionale in materia si & consolidata principalradongo due direttrici: una di tipo volontaristico,
basata sulla consultazione dei soggetti interessatuna di tipo istituzionale, mediante la creaeio
di organismi permanenti di partecipazione. Disposizrilevanti sono contenute anche nella L.
328/00, che riconosce ai singoli e alle associazrappresentative diritti di partecipazione e
consultazione nell’lambito del sistema integratoinderventi e servizi sociali (art. 1, co. 5 e 6):
tuttavia, sono previste forme di consultazioneedBitD per lo piu a livello locale (comuni e regjoni
sulla progettazione e sull'attuazione dei servidegli interventi a favore delle PcD (artt. 6 e 8).

160. Le leggi attualmente in vigore (L.212/93 e L.28/0fipbiliscono gli obblighi, cui sono
soggetti rispettivamente la concessionaria del izervpubblico radiotelevisivo, i titolari di
concessioni o di autorizzazioni radiotelevisivelieeglitori di quotidiani o periodici, in materia di
parita di trattamento tra i soggetti competitoril’aecesso ai luoghi e agli spazi pubblici e privdit
informazione e propaganda elettorale. In occasiatie elezioni politiche del 2008, la Commissione
di vigilanza RAI ha adottato un Provvedimento in sono stabiliti obblighi in materia di fruibilita
delle informazioni elettorali da parte delle pems@orde. In particolare, e prevista la diffusiona c
la sottotitolazione e la traduzione nella lingua $kEgni di una scheda televisiva ed una radiofonica
sulle principali caratteristiche delle consultazi@hettorali e sulle modalita di voto, nonché la
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pubblicazione di pagine di televideo sui progranteile liste e sulle loro principali iniziative nel
corso della campagna elettorale. Simili obblighhscstati inoltre previsti dall’Autorita per le
garanzie delle comunicazioni, nella Deliberazioh®0B, per le emittenti radiotelevisive nazionali
private.

161. L’art. 11 della L. 180/1978 ha abrogato le dispmsiz di interdizione con l'effetto di
eliminare dall'ordinamento italiano ogni residuaisa di limitazione del diritto di voto per incap&aci
civile, un orientamento confermato dalla prassrigprudenziale (tra le altre, sentenza Corte cost.
303/87).

Articolo 30 - Partecipazione alla vita culturale eicreativa, agli svaghi e allo sport

162. Il quadro legislativo italiano in materia di panfgazione delle PcD alla vita culturale, al
tempo libero ed allo sport si presenta piuttost@alato. Il testo normativo di base é rappresentat
dalla L. 104/92, in cui I'art. 23 €& dedicato alimmozione degli ostacoli per I'esercizio di attivita
sportive, turistiche e ricreative.

163. Per quanto riguarda le attivita culturali, I'artdél Codice dei beni culturali e del paesaggio
(D.Lgs 42/2004) esplicita che la valorizzazione gbgtrimonio culturale consiste anche nel
“...assicurare le migliori condizioni di utilizzaziere fruizione pubblica del patrimonio stesso, anche
da parte delle persone diversamente abili al figra@muovere lo sviluppo della cultura...”.

164. Negli ultimi anni, il Ministero per i Beni e le Atfta Culturali (MIiBAC) ha promosso
interventi volti all’abbattimento delle barrierechitettoniche, anche attraverso stanziamenti dilifon
destinati a promuovere la creazione di percorsiegaliysbibliotecari e archivistici, fruibili da pardi
ipovedenti, non vedenti e PcD. L’istituzione di u@ammissione per I'analisi delle problematiche
relative alla disabilita nel settore dei beni elalettivita culturali ha portato, nel 2008, alla
pubblicazione delle linee guida per il superamedédle barriere architettoniche nei luoghi di
interesse culturale. Lo stesso Ministero ha avumiofebbraio del 2010 un progetto dal titéldD.
Arte-L'informazione attraverso il quale si intende pervenire a dedinun sistema integrato
interamente accessibile a tutti, in grado di fanin supporto informativo a persone con esigenze
specifiche lungo tutto il processo di fruizione deni culturali in 848 luoghi della cultura statali
italiani aperti al pubblico. Inoltre, il MIBAC, ativerso un protocollo di intesa con I'Unione Itaba
dei Ciechi e degli Ipovedenti (U.1.C), ha attivaiel corso del 2011 il progettdonversazioni d’arte
che prevede un ciclo di trasmissioni radiofonicbhetemi del patrimonio culturale in cui vengono
fornite informazioni utili sulle mostre, gli evenin corso ed ogni altra iniziativa culturale

interessante per PcD visiva.
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165. Con la L. 4/04, si riconosce e si tutela “il dwittli ogni persona ad accedere a tutte le fonti di
informazione e ai relativi servizi, ivi compresi @i che si articolano attraverso gli strumenti
informatici e telematici.”.

166. L’ordinamento interno contempla apposite disposizanche riguardo all’accesso della PcD
ai programmi televisivi. L'art. 4 del D.lgs. 117/0&ispone che “é favorita” la ricezione da parte de
cittadini di disabilita sensoriali dei programmiet@sivi, prevedendo I'adozione di misure idonee,
previa consultazione delle associazioni di categoli'attuale contratto nazionale di servizio
stipulato tra il Ministero dello Sviluppo Economieda RAI in vigore sino al 31/12/2012, all'art. 13
indica I'offerta dedicata alle PcD e programmazi@oeiale,richiamando anche la Convenzione
ONU sui diritti delle PcD (Vedi art. 21).

167. La produzione culturale, come sviluppo e realizaazidel potenziale creativo, artistico ed
intellettuale, viene garantita dalle leggi 285/328/00 e attraverso l'istituzione di bandi pubblici
specifici.

168. In merito alle agevolazioni di cui possono usufule PcD, volte a favorire la loro
partecipazione alle attivita culturali e I'espress del loro potenziale creativo, si segnala che é
consentito I'ingresso gratuito a monumenti, museayvi, gallerie, parchi, giardini monumentali dello
Stato per i cittadini del’UE cohandicaped ad un loro familiare o accompagnatore accred{tat.

4 co. 3, letti del DM 507/97, cosi come modificato dall’art. 1 @M 239/06). Inoltre, la Societa
Italiana Autori ed Editori (SIAE), prevede I'eseorze dal pagamento dei contributi associativi annui
per le persone riconosciute cieche, sordomutelidergpermanenti” civili o per servizio.

169. A particolari condizioni e per specifiche disaldi]itt consentita la riproduzione di opere e
materiali protetti o I'utilizzazione della comurzdane al pubblico degli stessi, al fine di assicera
che le leggi sulla proprieta intellettuale non ditheo un ostacolo per le PcD nell'accesso ai nadieri
culturali.

170. Anche nel campo dello sport, il legislatore ha appto un’apposita normativa volta sia a
promuovere la pratica e la disciplina sportiva dagdelle PcD, sia a garantire il loro accesso agl
impianti sportivi. La pratica dello sport € garémtsia a livello base sia a livello agonistico (Giirt.

23 della L. 104/92). In particolare, I'art. Ii?s, aggiunto dalla L. 189/03, disciplina le competenz
specifiche del Comitato Olimpico Nazionale Italia(@ONI) riguardo alla promozione dello sport
delle PcD. La competenza riguardo all’organizzagieralla gestione delle attivita sportive praticate
dalle PcD e affidata al Comitato Italiano Paraolcop(CIP) il quale riconosce e coordina le
Federazioni Sportive Paralimpiche che organizzdattivita sportiva per le PcD sul territorio
nazionale. Tra i suoi compiti istituzionali vi epaomozione a tutti i livelli e in ogni fascia diaee di

popolazione della pratica sportiva delle PcD.
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171. Riguardo al diritto di accedere ai luoghi in cuneaontenuti gli impianti sportivi (si rimanda
a all'art. 9 per la rimozione delle barriere arettibniche), si € registrata una tendenza positala d
2003 anche grazie all'inserimento all’interno delfgecifica Commissione sull’Impiantistica Sportiva
del CONI di consulenti del CIP, i quali hanno cdmniito ad elaborare specifiche norme finalizzate al
superamento delle barriere architettoniche.

172. Con DPCM del 28/10/2011 e stato istituito il Tavdlazionale per l&overnancenello sport
(TANGOS) che costituisce I'organo consultivo pererie in materia di sport per la pianificazione e
la programmazione strategica, per le attivita dirimzo in ambito politico-normativo nei consessi
nazionali e internazionali, nonché per contrib@reecepimento a livello nazionale delle normative
europee in materia dyovernancenello sport. Esso ha inoltre il compito di redgal Piano
Nazionale per la promozione dell’attivita sportiwdie ha fra i vari obiettivi quello di promuovere
attraverso lo sport I'inclusione sociale delle ReDelle categorie deboli.

173. Con riferimento al tempo libero ed al turismo, slalla L. 104/92 sono state introdotte
disposizioni al riguardo, prevedendo inoltre sanz@mministrative fino alla chiusura temporanea
dell'esercizio (art. 23, co. 5), per coloro chell'egercizio delle attivita di gestione di strutur
ricettive ed annessi servizi turistici (art. 5, 17283) o di altri pubblici esercizi, discriminanerpone
“handicappate”. La medesima legge dispone inolieesia garantita la possibilita di accesso al mare
delle PcD, sancendo che “... le concessioni demapgiigli impianti di balneazione ed i loro
rinnovi siano subordinati alla visitabilita degtessi [...] ed alla effettiva possibilita di accesdo
mare delle persone handicappate ..."(art. 23, co. 3).

174. Da rilevare come nell'ottobre del 2009 sia statprapato, da parte della Commissione per la
promozione e il sostegno del Turismo Accessibite lsa sede presso il Dipartimento per lo sviluppo
e la competitivita del turismo, il Manifesto perdeomozione del Turismo Accessibile, in attuazione
dell'art 30 della CRPD. Il Manifesto, che mira airomlgere tutta la filiera turistica a livello
nazionale e locale, ha fra i propri scopi quellondittere ogni persona con i suoi bisogni al cedélo
sistema turistico, con la dovuta attenzione allecgfzhe necessita derivanti da condizioni personal
o di salute, per fruire dell'offerta turistica inogho completo e in autonomia, ricevendo servizi
adeguati e commisurati a un giusto rapporto qupliézzo.

175. In tema di mobilita, anche per fini turistici o getempo libero, si ricorda infine che I'art. 26
della L. 104/92 attribuisce il compito alle Regiatidisciplinare le modalita con le quali i comuni
dispongono gli interventi per permettere alle Pecbndoversi liberamente sul territorio, usufruendo,
alle stesse condizioni degli altri cittadini, dengzi di trasporto collettivo appositamente adatali
servizi alternativi. I| DPR 503/96 definisce in@tapposita disciplina riguardo ai servizi spedaiali

pubblica utilita.
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176. Con l'obiettivo di favorire la partecipazione delRcD alla vita culturale e ricreativa, il
Dipartimento per le pari opportunita della Presiedel Consiglio nel 2010 ha avviato un intervento
specifico grazie ad un avviso pubblico nazionale d@dore di 2 milioni di euro per finanziare
progetti a valenza nazionale finalizzati alla praiae delle pari opportunita nel campo dell’arte e
dello sport a favore di PcD. L'iniziativa € stairoposta nel 2011 con uno stanziamento di 5 miilion

di euro.
Articolo 6 - Donne con disabilita

177. | principi di non discriminazione sono sanciti dalCostituzione nel campo del lavoro,
nell'accesso agli uffici pubblici e alle caricheetive e sono previste specifiche norme a tutelia de
maternita (v. artt. 3, 31, 37 e 51 Cost.). Nellinednento giuridico italiano non esiste una nornaativ
specifica a tutela delle donne e delle minori cmalilita, alle quali pertanto si applica la noriwat
sulle pari opportunita e parita di trattamento eingre tra uomo e donna e la normativa specifica per
la condizione di disabilitda. Sullo sviluppo dellaormativa nazionale, inoltre, l'influsso della
normativa internazionale e comunitaria & statordeteante. Si ricordi tra tutti il D.Igs 216/03, cdn
quale é stata data attuazione alla Direttiva 2@)Q@FE per la parita di trattamento in materia di
occupazione e di condizioni di lavoro il cui arttidonosce “il diverso impatto che le stesse fodne
discriminazione possono avere su donne e uomimimeattendo implicitamente che le donne
possono subire una “discriminazione doppia”, quaaldattore di rischio legato al genere si somma
uno degli altri fattori indicati nello stesso D.Ig&l6/03 (religione, convinzioni persondiandicap

eta e orientamento sessuale).

178. Dal punto di vista dellgovernancedegli interventi, in base alla ripartizione di qoatenze
prevista nell'art. 117 Cost., spetta alle leggioegli rimuovere ogni ostacolo che impedisce lanaie
parita degli uomini e delle donne nella vita sagjalulturale ed economica, e promuovere la parita d
accesso alle cariche elettive. Tuttavia, in consiziene della loro condizione, le donne e le minori
con disabilita sono destinatarie anche della sjpeciformativa volta ad integrare le PcD nei diversi
ambiti socio-economici e proteggerle contro formelidcriminazioni: la L. 104/92che contiene la
disciplina generale sull'inserimento socio-econandelle PcD e prevede specifiche misure dirette a
favorire l'integrazione nel mondo del lavoro e &eta del posto di lavoro, a tal fine sono previste
anche deroghe alle procedure concorsuali (art22)0-

179. La L. 68/99 prevede specifici servizi di sostegndieollocamento mirato ed ha istituito
presso il Ministero del Lavoro il Fondo per il dia al lavoro dei disabili (art. 13): a tale proposil
Decreto del Ministro del Lavoro 91/00 ammette aigicentivi i programmi che favoriscano

l'inserimento lavorativo delle donne con disabilita
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180. Infine, la L.67/06 € diretta a promuovere la pieattuazione del principio di parita di
trattamento e delle pari opportunita nei confroddille PcD al fine di garantire loro il pieno
godimento dei loro diritti civili, politici, econoiti e sociali (art. 1, 1 co.). Un ulteriore strunem
favore della non discriminazione sul lavoro € raspntato dalla Carta per le pari opportunita e
'uguaglianza sul lavoro del 2009, una dichiaraeiah intenti che le imprese sottoscrivono per
contribuire alla lotta contro tutte le forme di cisninazione sul luogo di lavoro (genere, disadjlit
etnia, fede religiosa, orientamento sessuale), gmaedosi al contempo a valorizzare la diversita
all'interno dell'organizzazione aziendale, con marare riguardo alle pari opportunita tra uomo e
donna.

181. Sul versante dei soggetti istituzionali operanti filevare e contrastare le discriminazioni, va
fatta menzione della Consigliera nazionale di pafigura istituita per la promozione ed il conlwol
dell'attuazione dei principi di uguaglianza di opfpmita e non discriminazione per uomini e donne
nel mondo del lavoro (D.Lgsl. 198/06). La Consigi@azionale, nominata con decreto del Ministro
del Lavoro di concerto con il Ministro delle Parp@rtunita, si occupa della trattazione dei casi di
discriminazione di rilevanza nazionale, e dellanpoaione di pari opportunita, col duplice ruolo di
vigilanza contro le discriminazioni e di promoziodella parita e pari opportunita in ambito
lavorativo. La Consigliera coordina, altresi, latdReazionale delle Consigliere e dei Consiglieri di
parita, che si occupano di intraprendere ogni a@tiza utile al fine di garantire il rispetto del
principio di non discriminazione e della promoziodelle pari opportunita per lavoratori e
lavoratrici, con funzioni di vigilanza e promoziorecompito di vigilanza si esplicita nella facaldi
ricorrere ad azioni in giudizio su delega dellaspea che ha interesse oppure per le controversie
collettive, nel controllo dell’attuazione del pripo di non discriminazione, in particolare attres@
I'acquisizione di informazioni sullo stato dellesaszioni, delle retribuzioni e, piu in generalellae
condizioni di lavoro, al fine di rilevare situazia squilibrio di genere. Sussiste infatti I'obipdi per

le aziende al di sopra dei 100 dipendenti di regigegnnualmente un rapporto sulla situazione del
personale per genere (inclusa la condizione dbdi&g, che viene inoltrato alla consigliera dirppa
competente per territorio. Sulla base di tale rajgpée consigliere possono richiedere ispezioni,
rilevare situazioni discriminatorie, proporre akeiende azioni correttive delle discriminazioni
rilevate.

182. Il Ministro per le Pari Opportunitd e delegato “eomuovere e coordinare le azioni di
Governo in tema di diritti umani delle donne e ttiirdelle persone, nonché volte a prevenire e
rimuovere le discriminazioni per cause direttamentendirettamente fondate, in particolare, sul
sesso, la razza o l'origine etnica, la religionde oconvinzioni personali, la disabilita, lI'eta o
l'orientamento sessuale”. All'interno del Dipartint@ per le Pari opportunita, struttura di supporto
del Ministro, opera I' Ufficio per la promozione lie parita di trattamento e la rimozione delle
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discriminazioni fondate sulla razza e sull'origiemica (UNAR), per il quale la disabilita € una
condizione trasversale di intervento. Sono attidiversi centri di contatto gratuiti per la rilevaze

e denuncia di casi di discriminazione (antiviolerdtnna, antidiscriminazioni razziali, antitratta,
contro le mutilazioni genitali femminili): dal 201$bno registrate anche segnalazioni specifiche su
casi di discriminazione a motivo di genere, etasaldlita, che hanno costituito I'11% del totale, d

cui un terzo relativi a motivo di disabilita, présatemente riguardanti discriminazioni dirette.
Articolo 7 - | bambini con disabilita

183. Con la ratifica della Convenzione sui diritti dahtiullo del 1989 (CRC), resa esecutiva con
L. 176/91, I'ltalia ha fatto propri i principi enaiati a tutela dei diritti di “tutti” i bambini e lg
adolescenti. Questi principi fondamentali orientd@scelte dei decisori politici anche nell’ambito
degli interventi e delle politiche a favore di minocon disabilita, anche stranieri.

184. In primo luogo, al fine di dare conto dell'attuazé della CRC in ltalia, si richiamano i
rapporti prodotti al Comitato per i diritti del famllo (I, I, e 1ll-IV). In particolare, in quest
contesto, si evidenziano alcune misure di partreoldievo adottate dall'ltalia. La L. 112/11 ha
istituito I'’Autorita Garante per l'infanzia e I'atiscenza al fine di assicurare la piena attuazéolae
tutela dei diritti e degli interessi delle persatieminore eta, in conformita a quanto previsto @all
convenzioni internazionali (in particolare CRC, AQEDConvenzione Europea di Strasburgo), dal
diritto dell’lUnione europea e dalle norme costitumli e legislative nazionali vigenti. L’Autorita
Garante € operativa e ha gia presentato la suaapratazione al Parlamento; e in fase di
approvazione il regolamento organizzativo. La steksyge ha istituito inoltre la Conferenza
nazionale per la garanzia dei diritti dell'infanzta dell'adolescenza, presieduta dall’Autorita e
composta dai garanti regionali o da figure analoghre presenti, per promuovere l'adozione di linee
d'azione comuni ed individuare forme per un costaoambio di dati e di informazioni.

185. In secondo luogo, il 11l Piano biennale nazionalazioni e di interventi volti per la tutela dei
diritti in eta evolutiva, 2010-11, illustra le amioche I'ltalia intende intraprendere per raffoezar
diritti dei minori. Sono previste specifiche aziornvolte ai minori con disabilita, finalizzate a
migliorare I'efficacia degli interventi sanitari mati all'integrazione scolastica, attraverso la
realizzazione di una maggiore integrazione scuetaido specialistico infanzia/adolescenza — Enti
locali — terzo settore, con particolare attenziahprocesso di valutazione delle abilita e dei giBo
dei minori con bisogni educativi speciali, redagal modello bio-psico-sociale dellICF, che
costituisce la base per la proposizione del piathacativo individualizzato e a promuovere un
sistema di tutela e protezione dei minorenni caaldglita e di quelli con difficolta di apprendiment

attraverso atti delle Amministrazioni centrali cdimati con le regioni e le province autongme
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finalizzati ad adeguare la legislazione e le azianfavore dei bambini con disabilita fisica,
sensoriale, mentale e intellettiva ai principi d€llRPD.

186. Il monitoraggio sull’attuazione del Piano di azipnealizzato dall’Osservatorio nazionale per
l'infanzia e l'adolescenza (di cui alla L 451/9Ma evidenziato numerosi progetti speciali e
interventi promossi soprattutto dal MIUR, tra i quih Progetto interministeriale “Nuove Tecnologie
e Disabilitd”, cofinanziato dal Dipartimento petnhovazione Tecnologica della Presidenza del
Consiglio, articolato in sette azioni, indipendenta coordinate, con l'obiettivo di integrare la
didattica speciale con le risorse delle nuove tegie, al fine di sostenere I'apprendimento e
I'inclusione nella scuola degli alunni con disahijiil Piano di formazione nazionale “I CARE”,
specificatamente rivolto ai problemi dell’integrazé scolastica e sociale dei ragazzi con disabilita
ma, piu in generale, finalizzato a promuovere Ufettera dimensione inclusiva della scuola italiana
il Protocollo di intesa fra MIUR — AID — FTI pealrealizzazione di due progetti nell’'ambito della
dislessia; il progetto “Dal modello ICF delllOMS laal progettazione per linclusione”, per
promuovere un approccio innovativo sul tema dellisione scolastica; infine, nellambito del
Programma Operativo Nazionale 2007-2013, Asse lietio C, Azione C.1, il “PON SOS
Studenti” offre alle istituzioni scolastiche e abcgnti impegnati nelle attivita di recupero e di
sostegno uno strumento in piu, attraverso att&ggiuntive a quelle ordinarie, per la gestione e la
conduzione delle attivita di rinforzo.

187. Va, inoltre, segnalato che, al fine di miglioraiiategrazione degli alunni con disabilita, il 4
agosto 2009 il MIUR ha emanato lkifiee guida per l'integrazione scolastica degli rahi con
disabilita’, dove si distingue fra il portato normativo della118/71, orientata all'inserimento, e la
L. 517/77, che invece e volta a promuovere l'ugiaagla sostanziale mediante l'attivazione di
misure specifiche e I'assegnazione dell'insegnalitsostegno. Le direttive impartite si muovono
nell'ambito della legislazione primaria e secormlavigente e mirano ad innalzare il livello
qualitativo degli interventi formativi ed educatsiigli alunni portatori di disabilita fisiche, psiche

e sensorialiNaturalmente, la premessa a tale approccio edacdtivnatrice inclusiva si fonda su
appropriate competenze degli insegnanti, non sokostegno. A tal riguardo, si rammenta che il
MIUR ha avviato, in collaborazione con importantiiversita, Master e Corsi di perfezionamento
finalizzati al miglioramento delle competenze dagiegnanti sulla Sindrome autistica, sul ritardo
maturativo e mentale, sulla sindrome ADHD e suigabllita sensoriali.

188. Il riconoscimento dei diritti dei minori con diséith come parte integrante dei diritti umani
fondamentali & esplicitato anche ndllaee Guida sui Minori 2018ella Cooperazione allo Sviluppo
Italiana (Direzione Generale per la Cooperaziohe &liluppo del Ministero degli Affari Esteri),
nelle quali ci si impegna in azioni di lotta allsdgsione sociale e alla marginalizzazione

socioculturale ed educativa dei minori con disthiliLe Linee guida aggiornano l'analogo
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documento del 2004 e si rivolgono «ai decisori edpdratori, in ambito pubblico e privato, per la
promozione di piu ampi partenariati destinati adeze i minori protagonisti del proprio sviluppob. |
documento intende orientare le iniziative dellapmazione italiana e dei symrtnere promuovere
«I'allineamento delle politiche nazionali in temamndinori a quelle dei paegartner, cosi come la
loro armonizzazione con quelle degli altri donaterin maniera particolare del’Unione Europea».
Si fondano sui quattro principi base della CRCittdiralla vita, alla sopravvivenza e allo svilupjlo;
superiore interesse dei bambini e degli adolescenti discriminazione; diritto all’ascolto e alla
partecipazione.

189. Inoltre, la L. 170/10sulle Nuove norme in materia di disturbi specifici di appdimento in
ambito scolastico ha introdotto una disciplina specifica per le edse forme di disturbi
dell’'apprendimento e, in particolare, per la disiasla disgrafia, la disortografia e la discalaulia
legge prevede il coinvolgimento della scuola mi@rall’organizzazione di un efficiente corpo
docenti e dirigenti (e di genitori informati) selnig¢ e preparato alle problematiche collegate ai
disturbi specifici di apprendimento (DSA) che ri@scmettere in grado gli insegnanti di conoscere la
materia e, quindi, di riconoscere i casi che gprasentano e individuare precocemente le strategie
da applicare caso per caso.

190. Si ricorda, altresi, che dal 2007 sono entrateigore le disposizioni processuali della L.
149/01, che ha istituito la difesa tecnica del mene di tutti i soggetti coinvolti nei procedimeirti
materia di responsabilita genitoriale e in quedr pa dichiarazione di adottabilita, in conformita
all'art. 12 della CRC, e la Convenzione europedesdrcizio dei diritti dei fanciulli fatta a
Strasburgo il 25 gennaio 1996, ratificata e resmuss/a con L. 77/03 la quale, pur applicandosi ad
un ambito circoscritto (procedimenti giudiziari weydanti la famiglia), prevede all'art. 3 che |l
minore, capace di discernimento, debba essere ltatose possa esprimere le proprie opinioni.

191. Infine, la L. 104/92 (Cfr. art. 24) fornisce strumtie concreti, come i piani educativi
individuali (PEI) che tengono conto degli adattatheecessari per I'inclusione dell’alunno disabile
e I'importanza di individuare interventi educatiwolti ai bisogni specifici dei singoli alunni, pe
garantire un pieno godimento dei diritti dei minodn disabilitd, dedicando particolare attenzione
agli ambiti dell'educazione, dell'istruzione e dellegrazione attraverso la programmazione
coordinata dei servizi scolastici con quelli samjtsocio assistenziali, culturali, ricreativi ecsfivi e

soprattutto con la dotazione alle scuole e allgansita di attrezzature e di sussidi didattici.
Articolo 31 - Statistiche e raccolta dei dati

192. Tra i compiti dellOsservatorio Nazionale sulla condizione delle p&es con disabilita(art.
3 L.18/09; Cfr. oltre art. 33) vi e la promozionelld raccolta di dati statistici e della realizzam di

studi e ricerche sul tema. Gia attraverso la L./9%2I'ordinamento italiano ha riconosciuto
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I'importanza delle statistiche e della raccoltai daimateria di disabilita rispondendo, pertantibla a
consolidata attivita d'indirizzo internazionale enwunitaria in materia. |l nuovo art. 4is della
L.104/92 stabilisce che il Ministro per la soliddé sociale promuove indagini statistiche e
conoscitive sulhandicap Su tali basi, I'allora Dipartimento per gli Afiaociali della Presidenza
del Consiglio (oggi MLPS) e 'ISTAT hanno avviatm slal 2000 un’importante collaborazione dalla
quale é scaturito il progetto, inizialmente denaaitin“Sistema Informativo sull’Handicap”, e, in
seguito, “Sistema di Informazione Statistica siigabilita”. L'obiettivo era quello di creare uno
strumento informativo statistico sul tema dellaaBlita volto, da un lato, a fornire un supporto
informativo sia per 'attuazione e il monitoragglelle politiche sulla disabilita, come previstoldal
L.104/92 e successive modifiche (L.162/98), sia [zerdiffusione ad un pubblico piu ampio
(cittadini, associazionimass mediae comunita scientifica nazionale e internazionale) dati
ufficiali disponibili in Italia sulla disabilita, t&raverso il portale www.disabilitaincifre.it. Per
garantire alle PcD l'accesso e la consultazioneddéi presenti sul suddetto portale, questo € stato
costruito in maniera conforme alla normativa seltessibilita (vedi art. 9).

193. Sempre nell'ottica di ampliare I'informazione sséita sulla disabilita, in base a quanto
richiesto dall'lCF e dalla CRPD, sono state svaltivita di progettazione per la realizzazione di
indagini ad hoc: a) IIndagine sull'integrazione sociale delle personen adisabilité, volta ad
approfondire le condizioni di vita delle PcD e ddibro famiglie, i bisogni che queste manifestano e
la capacita del sistema di welfare di sostenefartgglie dal punto di vista dei servizi e degli t&iu

b) I'Indagine sull'inserimento degli alunni con disatilinelle scuole elementari e secondarie di 1°
grado, statali e non statdli realizzata nel 2009 e nel 2010, con I'obiettido documentare |l
processo di inserimento scolastico dei giovani dzabilita; c) 'ISTAT ha recepito le indicazioni
della Commissione europea, riportate nella risolneidel 17 marzo del 2008 sulla situazione delle
PcD nell’Ue, predisponendo un apposito modulo meligine sulle forze di lavoro relativa
all'annualita 2011, con I'obiettivo di fornire infmazioni sulla situazione del mercato del lavoro pe
qguanto riguarda le PcD definite secondo il concettwente di disabilita “biopsicosociale” introdmtt
dallICF. Per questa indagine I'ISTAT ha adottateldnco delle variabili riportato nel
Reg.(UE)317/10 della Commissione.

194. 1l MLPS, ai sensi dell'art.41 della L.104/92, reak tramite ISFOL un’indagine volta a
rilevare i dati amministrativi sul collocamento atw delle PcD. L'indagine ha carattere censuario e
si rivolge all'intera popolazione dei servizi congdi. | risultati confluiscono nella “Relazione al
Parlamento sullo stato di attuazione della L.68/[@®Vista con cadenza biennale.

195. Tra le banche dati che raccolgono dati statistichateria di disabilita va, inoltre, menzionata
la specifica banca dati dell'INAIL consultabile dsito dell'ente: in qualita di ente assicurativo

nazionale contro gli infortuni sul lavoro, I'INAldispone di archivi che consentono d’individuare
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tanto le caratteristiche delle aziende assicumgi@nto quelle dei percettori delle prestazioni per
infortuni e malattie professionali ed ha tra i sobiettivi anche quello di diffonderne i dati staitci.

196. Per quel che riguarda il rispetto del diritto alkervatezza e la protezione dei dati statistici, a
fine di garantire il rispetto della vita privatalldepersone con disabilita, essi trovano nell’amloiél
nostro ordinamento adeguate garanzie di tutela @fr 22). L’esigenza di un bilanciamento tra il
diritto all’informazione statistica e la tutela gbrivacy ha portato il legislatore italiano ad emanare,
in prima battuta, la L. 675/96, la quale recepiaadirettiva comunitaria sulla protezione dei dati
personali 95/46/CE. Oggi, le disposizioni della 1586 sono confluite nel Codice in materia di
protezione dei dati personali, adottato con il B.I1§96/03. Il Codice, che raccoglie in forma ditbes
Unico la normativa in materia di tutela dei datrqmmali e del diritto alla riservatezza, ha reaepst
Direttive 95/46/CE e 2002/58/CE (v. art. 22). L'@tdel D.Lgs.322/89 stabilisce che i dati raccolti
nell’ambito di rilevazioni statistiche possono essesternati solo in forma aggregata ed in modo da
non consentire I'identificazione delle persone afauno riferimento. Il decreto, pone, inoltre, in
capo all'lSTAT I'obbligo del rispetto del segrettasstico volto, da un lato, a garantire la tuteé
segreto statistico medesimo e, dall’altro latoaadi che i dati raccolti in occasione di indagni
rilevazioni censuarie non possano essere comuradatiltre istituzioni o persone né, tantomeno,
pubblicati se non in forma aggregata ovvero elabaranodo da non ledere il diritto allarivacy.
Questa linea normativa viene rafforzata da unaroia della Corte Costituzionale (Sent. 271/05)
nella quale é statuito che le Regioni “possono magare e disciplinare una rete informativa sulle
realta regionali entro cui far confluire i divekti conoscitivi (personali e non personali) checso
nella disponibilita delle istituzioni regionali edali di altri soggetti interessati”, ma che, ladiplina

e gestione di tali reti informative regionali dexevenire nell’ “integrale rispetto della legislaz®
statale sulla loro protezione”. Obblighi e garanamaloghe vengono fissate relativamente alla
produzione di statistiche comunitarie dal Reg.(@2)397 del Consiglio relativo alle statistiche
comunitarie, il quale garantisce il pieno rispettel diritto alla protezione dei dati di carattere
personale di cui all’art. 8 della Carta dei dirftindamentali dell’'Unione europea. Il trattamed&
dati personali a fini di statistiche e raccoltai datativamente ai soggetti con disabilita si imser
pertanto, all’interno di questo quadro normativccaattere piu generale trovando, da un lato,
adeguate garanzie di tutela e, dall'altro, il neae® equilibrio tra diritto allgrivacy e diritto
all'informazione statistica.

197. L’art. 3 della L.18/09 prevede, infine, il coinvaigento delle associazioni nazionali
maggiormente rappresentative delle PcD e le organiani rappresentative del terzo settore operanti
nel campo della disabilita attraverso la loro rg@spntanza in seno all’Osservatorio Nazionale sulla

condizione delle persone con disabilita (Cfr. oétre 33).
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198. Per quel che riguarda le attivita piu recenti irmpa statistico relativamente al dettato
convenzionale di cui all’art. 31 della Convenziosiesimanda oltre (Cfr. art.33).

Articolo 32 - Cooperazione internazionale

199. La Cooperazione allo sviluppo nasce dall'esigemzmichntire il rispetto della dignitd umana
e assicurare la crescita economica di tutti i popalinclude tra le sue finalita il sostegno aippu
piu vulnerabili, assicurando l'inclusione dellaatdita in ogni fase delle politiche di cooperazom
dei programmi di sviluppo. A seguito della firmal 2007 e della successiva ratifica nel 2009 da
parte dell'ltalia della CRPD [I'Unita Tecnica Cen&ga(UTC) della Direzione Generale della
Cooperazione allo Sviluppo (DGCS) del Ministero lde&ffari Esteri (MAE), nellambito del
percorso di inclusione della disabilita nell’Agerdissviluppo italiana, ha realizzato una mappatura
relativa analisi delle iniziative finanziate. Talavoro si e sostanziato nella pubblicazione del
RapportoDisabilita, Cooperazione Internazionale e Sviluppd.’esperienza della Cooperazione
Italiana 2000-200&he analizza nel dettaglio le dimensioni e caratteristi dell'investimento della
Cooperazione ltaliana sul tema disabilita.

200. Nel novembre 2010 la DGCS ha approvato il documéhilmee guida per l'introduzione
della tematica della disabilita nell’ambito dell@liiche e delle attivita della Cooperazione Itah3,
redatte sulla base degli standard internazionatlotumento € frutto di un processo inclusivo di
consultazione con le istituzioni italiane, gli aitdella cooperazione decentrata, la societa cwile
associazioni di PcD. Il documento prevede la remtezidi un Piano di Azione per 'attuazione delle
Linee Guida su citate. A tal fine si e costituito Tlavolo di Lavoro MAE/DGCS - RIDS (Rete
Italiana Disabilita e Sviluppo) costituita da AIFDPI Italia Onlus (Disabled Peoples’ International)
EducAid e FISH (Federazione Italiana per il Superaio dell’Handicap).

201. Al fine di favorire lo scambio di know-how e dell®@mpetenze si segnala la collaborazione
alla redazione del Rapporsability and International Cooperation and Devptoent: a review of
Policies and Practicegealizzato in collaborazione con la World Bankos&gue e si amplia la
collaborazione con le Universita Italiane (masseminari, corsi) al fine di favorire il legame tea
teoria e la pratica e maggiori opportunita di lavar giovani studenti.

202. In collaborazione con UNDESA/UN Secretariat for thenvention on the rights of persons
with disabilities si segnala il RapporBest practices for including Persons with Disakaktin all
aspects of development effait'interno del quale e stata individuata cogsse study'iniziativa
finanziata in Kosovo per la stesura e implementazidel Piano Nazionale di Azione sulla disabilita
(PIANO), che rappresenta una buona pratica nellismmbegli interventi che garantiscono che la
cooperazione internazionale sia inclusiva e acoissille PcD.

203. Nell'ambito delle iniziative volte a migliorare fgospettive d’'inclusione sociale di bambini e
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adolescenti svantaggiati si citano le iniziative Serbia: “Decentramento dei servizi sociali e
sviluppo delle politiche minorili” e “Sostegno allale-istituzionalizzazione dei bambini”
implementate rispettivamente dalla Regione Emileragna/Regione Autonoma Friuli-Venezia
Giulia e da UNICEF.

204. Nell'ambito della componente di sensibilizzaziom ksponsabili politici, &€ stato realizzato,
nel progetto UNICEF, il manuale per i parlamentsetbi “Exercising the rights of children with
disabilities - Handbook for the Members of Parliartie

205. In El Salvador si menziona liniziativa di scuoliusiva che ha permesso di sperimentare e
sviluppare un programma di riforma della scuolabdse a livello nazionale caratterizzato dal
modello pedagogico inclusivo. In Albania il progetDiagnosi precoce e integrazione sociale di
minori non udenti” realizzato dalla ONG MAGIS reaa attivita di screening neonatale,
protesizzazione di neonati e bambini audiolesi tevitét di formazione del personale medico e
paramedico.

206. Nelllambito delle azioni volte ad agevolare e soete il rafforzamento delle capacita
attraverso lo scambio e la condizione di esperiemzZguone pratiche si menziona, tra le altre,
I'iniziativa realizzata in Tunisia che mira a raffare le istituzioni tunisine e la societa civilel n
settore.

207. In Albania, a Tirana, prosegue l'iniziativa di tlatedei diritti dei malati psichici portatori di
forme croniche di malattia mentale realizzata é&lAP - Comunita di Sant’Egidio con il Ministero
della Sanita e 'OMS che ha l'obiettivo di assistdr processo di riforma del settore della salute
mentale, rafforzare i servizi territoriali residéag favorire il reinserimento famigliare e la emone

di una rete per I'assistenza domiciliare. In Eg@tan corso l'iniziativa MEHNET (Mental Health
Network) per lo sviluppo dei servizi di salute madat realizzata nellambito del programma di
cooperazione regionale nel bacino del Mediterrateedue agenzie sanitarie regionali italiane (Lazio
Sanita - ASP e Ares Puglia), dal Ministero dellanifa Egiziano e dall'Ufficio Regionale del
WHO/EMRO.

208. Il miglioramento dell'accessibilita attraverso leiave tecnologie informatiche vede la
Cooperazione presente in America Latina con l'atiza “Un Mondo di Soluzioni: Le innovazioni
delle ICT per le Persone con Disabilita” (BID -ImeAmerican Development Bank, mentre in
Ecuador € in corso l'iniziativalCT for Inclusion: Using Technology to Include Ghén with
Disabilities in Schodl che prevede la progettazione di corsi di formaeigper gli insegnanti
attraverso tecnologie d’'informazione e comunicagidnavanguardia.

209. Le Linee guida e indirizzi di programmazione pertilennio 2012-2014 confermano
I'inserimento della disabilita tra le tematichestrarsali prioritarie in un’ottica dnainstreaminglin
tale prospettiva le Linee Guida sui Minori 2012 egyate dalla cooperazione italiana, riconoscono i
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diritti dei Minori con Disabilitd come parte integrte dei diritti umani fondamentali.

210. Gli obiettivi del millennio, rappresentano per laodperazione Italiana, un quadro di
riferimento comune per le politiche di sviluppo er pa valutazione della efficacia degli aiuti. Pur
tuttavia e da segnalare che la disabilita non #cespnente considerata negli obiettivi nonostante
rappresenti un elemento importante per I'analilieselusione sociale e per il loro raggiungimento.
Il dato emerso dall’analisi effettuata nel Rapporéale la maggior parte dei progetti classificati pe
lo piu nell’Obiettivo 8 “Sviluppare una partnershgfmbale per lo sviluppo” e sottolinea, ancora una
volta, lo stretto legame esistente tra povertasahiiita.

211. Per quanto concerne i finanziamenti a favore degeiti in tale settore, nonostante le Linee
Guida sulla disabilita prevedano di stabilire unatq di finanziamenti specificamente riservatalia ta
iniziative non si pud non tener conto del vincolel ttend decrescente delle risorse finanziarie a
disposizione. In tale situazione proseguira ileisp degli impegni assunti insieme agli altri damit

ai paesi partner ed alle organizzazioni internagion sul terreno dell’efficacia degli aiuti e
dell’efficacia per lo sviluppo, secondo l'agendatemmazionale della Aid and development
effectiveness”Gli indirizzi di programmazione della Cooperaziom@angono pertanto ispirati ai
principi delle responsabilita condivise, della pasente collaborazione fra piu soggetti a cui si
aggiunge una particolare attenzione all'impattdediiziative di cooperazione. In tal senso e stato
introdotto lo strumento demarker di efficacia utile per stabilire se le iniziative rispondano
effettivamente alle Linee guida di settore e didai principi della Dichiarazione di Parigi e
dell’Agenda di Accra sultiid effectivenesgRaccomandazioni formulate dallOCSE-DAC all'l&ali

in sede dPeer Reviev2009).

Articolo 33 — Applicazione a livello nazionale e matoraggio

212. Con la L 18/09 il Parlamento italiano ha autoripzéd ratifica della Convenzione delle
Nazioni Unite sui diritti delle persone con diséhile del relativo protocollo opzionale, sottogarit
dall'ltalia il 30/3/07. Contestualmente, la legge ditifica della Convenzione ha istituito
I'Osservatorio nazionale sulla condizione dellespae con disabilitdallo scopo di promuovere la
piena integrazione delle persone con disabilitaaituazione dei principi sanciti dalla Convenzione
[...] nonché dei principi indicati nella legge 5 feam 1992, n. 104"(art. 3, co. 1).

213. All'Osservatorio sono affidati rilevanti compiti rta 3, co. 5): a) promuovere l'attuazione
della Convenzione di cui all'art. 1 ed elaborareapporto dettagliato sulle misure adottate di cui
all'art. 35 della stessa Convenzione, in raccoaoicComitato Interministeriale dei Diritti Umani;
b) predisporre un programma di azione biennalelgpp@romozione dei diritti e l'integrazione delle
persone con disabilita, in attuazione della legisiae nazionale e internazionale; c) promuovere la

raccolta di dati statistici che illustrino la comidine delle persone con disabilitd, anche con
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riferimento alle diverse situazioni territoriali) gredisporre la relazione sullo stato di attuagion
delle politiche sulla disabilita, di cui all’art14co.8, della L.104/92; e) promuovere la realixnae

di studi e ricerche che possano contribuire adviddare aree prioritarie verso cui indirizzare azio

e interventi per la promozione dei diritti dellerg@ne con disabilita.

214. |l Decreto interministeriale 167/2010. ha defifitdsservatorio quale organismo consultivo e
di supporto tecnico-scientifico per I'elaboraziatadle politiche nazionali in materia di disabilita.
E’stato inoltre previsto, in ossequio alle dispasiz di cui all'art. 33, co. 1 della Convenzione
relative alla necessita di coordinamento fra i diveettori delle amministrazioni pubbliche, che in
seno all’Osservatorio fossero rappresentate le amtrazioni centrali coinvolte nella definizione e
nell’attuazione delle politiche in favore delle pene con disabilita, le regioni, le autonomie lgcal
gli Istituti di previdenza, 'ISTAT. Sono, inoltrgarti dell’organismo le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative dei lavoratori, deispmati e dei datori di lavoro, le associazioni
nazionali maggiormente rappresentative delle aazmrii del terzo settore operanti nel campo della
disabilita, nonché tre esperti di comprovata espea nel settore.

L’Osservatorio, che si e riunito per la prima vatéine 2010, e presieduto dal Ministro del Lavero
delle politiche sociali o dal Sottosegretario catStdelegato, ed ha sede presso il MLPS, che aasicu
le funzioni di supporto. E composto da 40 membietéfi nominati con decreto dal Ministro del
lavoro e delle politiche sociali su designazionked@mministrazioni e degli altri organismi prevjst
14 dei quali siedono in rappresentanza, a diveitsto,t del mondo dell’associazionismo della
disabilita. Allo scopo di contribuire all’accres@mo di conoscenze ed esperienze sulle condizioni
delle persone in situazione di disabilita, e statdtre prevista la presenza di invitati permanenti
senza diritto di voto, in numero massimo di diédlinterno dell’Osservatorio opera un Comitato
tecnico-scientifico (CTS) interno con finalita dinadisi ed indirizzo scientifico in relazione alle
attivita ed ai compiti dell’Osservatorio stessoCITS ha iniziato i suoi lavori nei primi mesi del
2011, riunendosi in sedute periodiche nel corsdedglali € stato innanzitutto predisposto un
documento metodologico delle attivita dell'organgsm

Nel corso del 2011 é stato inoltre previsto, alefidi meglio espletare i compiti istituzionali
dell’organismo, I'avvio di sei gruppi di lavoro ami all’Osservatorio, coordinati da rappresentanti
del mondo dell’associazionismo, impegnati nell’agpndimento delle seguenti tematiche: diritto
alla vita e alla salute; il sistema di riconosciteemella condizione di disabilita (valutazione,
progettazione personalizzata e presa in caricainamia, vita indipendente eampowermentlella
persona con disabilita: le politiche pubbliche,iglbcsanitarie e socio sanitarie di contrasto alla
disabilita; processi formativi e inclusione scaleet I'inclusione lavorativa e la protezione soeijal

I'accessibilita (informazione mobilita, servizi)lleeprospettiva delliniversal design
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215. L’ottica dell’approccio che si e inteso dare altévita previste dalla legge di ratifica della
Convenzione é stato, dunque, quello del pieno cdgimento delle organizzazioni rappresentative
delle persone con disabilita, nel puntuale rispdd#gli artt. 4, co. 3, e 33, co. 3, della Conveneio
stessa, aprendo, fra l'altro, i gruppi al contrddi ulteriori esperti e membri delle associazidel
mondo della disabilita.

216. L’attivita dell'Osservatorio, sviluppata attraveriosessioni del CTS, le sedute plenarie e le
riunioni dei gruppi di lavoro, tiene uniti tre foachentali cardini di riferimento: I'informazione
statistica sulla condizione delle PcD, il monitaggagsull’attuazione delle politiche, la definizione
del Piano d’azione per la disabilita. Queste trmgonenti, declinate sequenzialmente, definiscono
anche un ciclo razionale di riferimento per I'orgaiazione complessiva del lavoro e per rendere
trasparente l'attivita di coordinamento, integramoe monitoraggio dell’applicazione della CRPD
che I'Osservatorio € chiamato svolgere. Il modebocettuale e la terminologia internazionalmente
riconosciuta di descrizione della condizione dadifita e piu in generale del funzionamento umano,
adottata come riferimento per il lavoro dellOssdorio € naturalmente I'lCF “Classificazione
Internazionale del Funzionamento, della Disabéi@della Salute”.

217. Tutta l'attivita dell’Osservatorio, oltre agli spastituzionali del sitointernetdel Ministero

del lavoro e delle politiche sociali, € in faseatfocazione — inclusa tutta la rilevante documeintaz

a livello nazionale ed internazionale — in un siteb dedicato, con funzione di informazione e
disseminazione, da un lato, e di strumento di laya@r i membri dell’organismo, dall’altro.

218. Se il presente Rapporto al’lONU si e avvalso debta di elaborazione dei gruppi interni
all'Osservatorio, lattivita di analisi condottaidgruppi costituisce, allo stesso tempo, base canun
per lo sviluppo del sopra richiamato programmaazib@e biennale per la promozione dei diritti e
l'integrazione delle persone con disabilita, charsicolera attraverso la sintesi dei principaltida
statistici che illustrano i problemi prioritari @diguaglianza nel settore esaminato e documentano
I'impatto delle politiche in atto; il rapporto dicaine storie esemplari in termini di discriminazoa

al contrario di buone prassi rilevate; le indicazidelle priorita per I'azione di revisione normatie
programmatica per l'azione legislativa e di govemmxompagnata dall'indicazione di obiettivi
raggiungibili e monitorabili attraverso il sisterdaindicatori di monitoraggio. Si segnala, sempre
con riferimento all'art. 33, co. 1 della Convenagrthe nel 2011 é stato individuato il Punto di
Contatto Nazionale nella Direzione Generale pecliusione e le Politiche Sociali del MLPS.

219. Rileva, inoltre, richiamare che e all'attenziond @arlamento una proposta di legge di
iniziativa governativa - successivamente unificatalteriori proposte di iniziativa parlamentare -
tesa alla istituzione di una Commissione naziopalda promozione e la protezione dei diritti umani
con lo scopo di promuovere e di tutelare i diritthdamentali della persona, riconosciuti dalla
Costituzione e dalle convenzioni internazionalicdi I'ltalia € parte. La proposta si basa sulla
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risoluzione dell'Assemblea generale delle NazionitéJ48/134/1993, che impegna gli Stati membri
del’ONU ad istituire organismi nazionali per laopnozione e la protezione dei diritti umani e delle
liberta fondamentali.

220. Si evidenzia, infine, che il Ministero del Lavora, sintonia con le indicazioni espresse in
sede di CTS, ha siglato un accordo con ISTAT inaatbne delle norme della legge di ratifica e
nell'ottica della piena attuazione all’art. 31 deConvenzione in materia di statistiche e racadilte
dati, per far si che I'attivita dell’Osservatoricosganizzi stabilmente attorno ad alcuni assiqpali

fra i quali I'informazione statistica sulla condne delle PcD e la definizione di adeguati indigato
di monitoraggio delle condizione del livello di lasione delle PcD. L’'accordo, siglato a fine 2011,
prevede I'analisi delle condizioni di vita delleDPattraverso ursetdi quesiti aggiuntivi da inserire
nella rilevazione ISTAT sulle “Condizioni di salugericorso ai servizi sanitari” (anni 2012-13), e
analisi sperimentale della condizione di disabitie&a minori (0-17 anni) attraverso l'inserimento di
quesiti specifici; la realizzazione di uno studip fdttibilitd per la predisposizione di una lista
anagrafica nazionale delle PcD, distinte per geretée residenza, tipologia e gravita della disabil

la progettazione di un sistema di indicatori pandnitoraggio del livello di inclusione sociale kgel
PcD; il consolidamento, aggiornamento e ampliametétie informazioni presenti nelle aree
tematiche del sistema informativo (assistenza saaie sociale, famiglie, incidenti, istituziono
profit, istruzione e integrazione scolastica, lavoro @ipazione, protezione sociale, salute, trasporto
e vita sociale) del sito www.disabilitaincifre.lg progettazione di nuovi strumenti statistici feer

stima della disabilita mentale e intellettiva.
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