ENIL Proposal for a Resolution of the European Parliament on the effect of cuts in public spending on persons with disabilities in the European UnionENIL Proposta di risoluzione del Parlamento europeo sugli effetti dei tagli della spesa pubblica per persone con disabilità nell'Unione europea
(traduzione a cura di silvia cutrera)
Background note, September 2011
The European Network on Independent Living (ENIL) is a cross-disability organisation, working across the European Union and neighbouring countries to promote independent living and the implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities.La Rete Europea sulla Vita Indipendente (ENIL) è un‘organizzazione di associazioni che si occupa di disabilità ed è presente nell'Unione europea e nei paesi vicini per promuovere la vita indipendente e l'attuazione della Convenzione ONU sui Diritti delle Persone con Disabilità. ENIL's mission is to advocate and lobby for independent living values, principles and practices, namely for barrier-free environment, de-institutionalisation, provision of personal assistance support and adequate technical aids, all of which make full citizenship of disabled people possible. L’obiettivo di ENIL è di sostenere azioni politiche che valorizzino l’importanza di una vita indipendente, i principi e le pratiche, un ambiente senza barriere, la de-istituzionalizzazione, la fornitura di personale e ausili tecnici adeguati a sostenere l'assistenza personale, per rendere piena la cittadinanza delle persone disabili. This background note aims to provide additional information in support of ENIL's Proposal for a Resolution of the European Parliament on the effect of cuts in public spending on persons with disabilities in the European Union. Questa nota informativa si propone di fornire le informazioni aggiuntive a sostegno della proposta di ENIL per una risoluzione del Parlamento europeo sugli effetti dei tagli alla spesa pubblica per le persone con disabilità nell'Unione Europea. Launched on the occasion of Strasbourg Freedom Drive 2011, this Proposal sets out a range of actions that should be taken by the Member States, the European Commission and the European Council to safeguard the rights of people with disabilities in the European Union. Lanciata in occasione della manifestazione Freedom Drive a Strasburgo 2011, questa proposta fissa una serie di azioni che devono essere adottate dagli Stati membri, la Commissione europea e il Consiglio europeo per tutelare i diritti delle persone con disabilità nell'Unione europea. 

1. 1. Introduction Introduzione 

The European Network on Independent Living (ENIL) is concerned that austerity measures taken or announced by the Member States, in order to respond to the current economic crisis, are disproportionately affecting people with disabilities and will lead to further social exclusion of disabled people in Europe.ENIL  teme che le misure di austerità adottate o annunciate dagli Stati membri, al fine di rispondere alla crisi economica attuale, colpiscano soprattutto le persone con disabilità  portando all’esclusione sociale le persone con disabilità in Europa. Already, at least 1.2 million people with disabilities in the European Union are forced to live in long-term residential institutions 1 . Già, almeno 1,2 milioni di persone con disabilità nell'Unione europea sono costrette a vivere in istituti. This is largely due to the lack of community-based alternatives in the Member States and the continued reliance on special 'solutions', which exclude disabled people from the mainstream services and society. Ciò è in gran parte dovuto alla mancanza di misure di assistenza domiciliare alternative  negli Stati membri e al continuo riproporre “soluzioni speciali” che escluderebbero le persone disabili dai servizi e dalla società. By taking away or downgrading the right to personal assistance and other community-based services, Member States risk increasing the number of people in long-term institutional care and driving disabled people into deeper poverty and social exclusion. Togliendo o riducendo il diritto all'assistenza personale e ad altri servizi di sostegno, gli Stati membri rischiano di veder crescere il numero delle persone ricoverate negli istituti costringendo le persone con  disabilità  nella più profonda povertà e esclusione sociale. 

2. 2. The right to live independently in the community Il diritto a vivere indipendentemente nella comunità 

Article 19 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities ('the CRPD') sets out the right of all disabled people to 'live in the community, with choices equal to others', requiring States to enable disabled people to be fully included and participate in society.L'articolo 19 della Convenzione ONU sui Diritti delle Persone con Disabilità sancisce il diritto di tutte le persone disabili a 'vivere nella società, con scelte uguali agli altri', e richiede agli Stati di consentire alle persone disabili di essere pienamente incluse e partecipare alla vita sociale.  State Parties to the Convention have the obligation to provide 'a range of in-home, residential and other community support services, including personal assistance necessary to support living and inclusion in the community, and to prevent isolation or segregation from the community'. Gli Stati  contraenti la Convenzione hanno l'obbligo di fornire “una gamma di servizi a domicilio o residenziali e ad altri servizi sociali di sostegno, compresa l'assistenza personale necessaria a sostenere la vita e l'inclusione nella società e impedire che le persone con disabilità siano isolate o vittime di segregazione nella società”. Enjoyment of the right to live in the community is central to implementation of many other rights in the Convention, such as the right to work on an equal basis with others (Article 27), respect for privacy (Article 22) and others. 2 Il riconoscimento del diritto a vivere nella società è centrale per l'attuazione di molti altri diritti della Convenzione, come il diritto al lavoro sulla base di eguaglianza con gli altri (articolo 27), il rispetto della privacy (articolo 22) e altri.

The CRPD has been ratified by 18 Member States 3 (15 of which also ratified the Optional Protocol) and by the European Union on 23 December 2010.La Convenzione è stata ratificata da 20 Stati membri  e dall'Unione europea il 23 dicembre 2010. This means that, in addition to adopting 'all appropriate legislative, administrative and other measures for the implementation of the rights recognised in the Convention', these Member States and the EU must 'refrain from engaging in any act or practice inconsistent with the Convention' (Article 4, General obligations). Ciò significa che, oltre ad adottare “tutte le misure legislative, amministrative e altre misure per attuare i diritti riconosciuti nella Convenzione”, questi Stati membri e l'UE devono “astenersi dall'intraprendere ogni atto o pratica in contrasto con la Convenzione” (articolo 4, Obblighi generali). 

A number of European policies support the implementation of the CRPD.Un certo numero di politiche europee sostengono l'attuazione della Convenzione. Nella Strategia Europea della Disabilità 2010 - 2020 la Commissione europea si è impegnata a facilitare la piena partecipazione delle persone con disabilità nella società, promuovendo la fornitura di servizi basati sulla qualità, compreso l'accesso all'assistenza personale. Furthermore, in its Resolution on the situation of persons with disabilities in the European Union 5 , the European Council has called on the Member States to ensure that disabled people can enjoy their human rights by taking measures to facilitate independent living and inclusion of disabled people in the community, and by providing them with access to quality care and support services. Inoltre, nella sua risoluzione sulla situazione delle persone con disabilità nell'Unione europea, il Consiglio europeo ha invitato gli Stati membri a garantire che i disabili possano godere dei loro diritti umani, adottando misure per facilitare la vita indipendente e l'inclusione dei disabili nella società, e fornendo loro l'accesso a cure di qualità e servizi di supporto. It has also asked Member States to support the process of transition from institutional care to community-based services. Ha anche chiesto agli Stati membri di sostenere il processo di transizione dall'assistenza istituzionale ai servizi domiciliari residenziali. 

3.3. Examples of cuts in public spending affecting people with disabilities Esempi di tagli alla spesa pubblica delle persone con disabilità 

ENIL has received a number of reports from its members and other disabled people about measures announced by the national Governments, which will have a devastating impact on independent living and the process of transition from institutional care to community-based services.ENIL ha ricevuto una serie di relazioni dai suoi membri e da altre persone disabili su misure annunciate dai governi nazionali, che avranno un impatto devastante sulla vita indipendente e sul processo di transizione dall'assistenza istituzionale a servizi domiciliari. Many disabled people are already feeling the impact of these measures, by having the numbers of their personal assistance hours slashed or their local support services closed down. Molte persone disabili stanno già sentendo l'impatto di queste misure, avendo subito la diminuzione del numero di ore di assistenza personale o ridotto i  servizi di supporto locale. This includes countries such as Sweden and the UK, which have until now been forerunners in advancing the right to independent living. Ciò accade in Paesi come la Svezia e il Regno Unito, che  fino ad ora sono stati i precursori nel promuovere il diritto alla vita indipendente. 

· The Netherlands: the Government decided to decrease the personal budget scheme (PGB) by 90%.Paesi Bassi: il governo ha deciso di diminuire il budget per l’assistente personale del 90%. At the moment, personal budgets are used by 130,000 people with support needs, for services such as home nursing and personal assistance. Al momento, i budget personali sono utilizzati da 130.000 persone con bisogni di sostegno, per servizi come cura e assistenza personale. By 2014, 117,000 persons will lose their budgets. Entro il 2014, 117.000 persone perderanno il loro budget. As a result many disabled people will not be able to determine the time, the amount and the place of the support they receive, nor who provides this support. Come risultato molte persone disabili non saranno in grado di determinare la quantità delle ore di assistenza, l'importo né chi fornirà questo supporto. This will severely limit their possibilities to fully participate in the society: without direct payments they will not be able to study, work, engage in sporting activities, go on a holiday etc 6 . Di conseguenza sarà limitata la loro possibilità di partecipare pienamente alla società: senza l’assistenza personale autogestita non saranno in grado di studiare, lavorare, impegnarsi in attività sportive, andare in vacanza, ecc.

· The United Kingdom : over 400,000 disabled people will lose all out of work support through time-limiting Employment and Support Allowance to one year.Il Regno Unito: oltre 400.000 persone disabili perderanno le agevolazioni di orario ridotto sul lavoro e l’ assegno di sostegno attualmente previsti. 80,000 disabled care home residents will lose mobility support, making it difficult to visit family, friends and participate in other community activities. 80.000 disabili perderanno il sostegno alla mobilità, rendendo difficile raggiungere  la famiglia, gli amici e partecipare alle attività sociali. The abolition of Disability Living Allowance (DLA) will affect over 750,000, mainly working age, disabled people 7 , while the Independent Living Fund, which supports more than 21,000 people with high support needs, will be phased out by 2015 8 . L'abolizione della Assicurazione Disability Living Allowance (DLA) interesserà oltre 750.000, prevalentemente disabili in età lavorativa, mentre il Fondo per la Vita Indipendente, che supporta più di 21.000 persone con necessità di alta assistenza, sarà gradualmente eliminato entro il 2015.

Belgium (Flanders): people with disabilities are listed indefinitely on a waiting list for the necessary support, with over 5,500 people waiting for a Personal Assistance Budget 9 .
· Belgio (Fiandre): le persone con disabilità sono in lista d’attesa a tempo indeterminato  per il necessario supporto, con oltre 5.500 persone in attesa di un bilancio per l'assistenza personale.

· Sweden: there have been changes in the assessment of the needs of people with disabilities, resulting in decrease in the number of hours of personal assistance granted 10 .Svezia: ci sono stati cambiamenti nella valutazione dei bisogni delle persone con disabilità, con conseguente diminuzione del numero di ore di assistenza personale concessi.

Ireland : after the recent cuts in the Disability Allowance and Disability Pensions 11 , new cuts are affecting the number of personal assistance hours granted 12 .
· Irlanda: dopo i recenti tagli alle misure di sostegno e pensioni d’invalidità, nuovi tagli stanno interessando il numero di ore di assistenza personale finora concessi.

Cuts and planned austerity measures in community-based services for people with disabilities have also been reported in Germany , Italy , France , Norway and Bulgaria 13 .
· Tagli e misure di austerità sono previste nei servizi di sostegno e assistenza per persone con disabilità anche in Germania, Italia, Francia, Norvegia e Bulgaria.

4. 4. Recommendations Raccomandazioni 

While ENIL welcomes EU's ratification of the CRPD, concerted action is needed to ensure that the rights enshrined in the CRPD are protected in times of economic crisis.Mentre ENIL accoglie positivamente la ratifica da parte dell’Unione Europea della Convenzione, è necessaria un'azione concertata per garantire che i diritti sanciti dalla Convenzione siano protetti in tempi di crisi economica. ENIL would therefore like to use the occasion of this year's Freedom Drive and the presence of disabled activists from across Europe in the European Parliament, to call on the Members of the Disability Intergroup and other MEPs to : ENIL desidera quindi cogliere l'occasione della Freedom Drive al Parlamento europeo di quest'anno e la presenza di attivisti disabili provenienti da tutta Europa  per invitare i membri dell'Intergruppo Disabilità e altri deputati a: 

· Support the Resolution of the European Parliament on the effect of cuts in public spending on persons with disabilities in the European Union, as proposed by ENIL;Sostenere la risoluzione del Parlamento europeo sugli effetti dei tagli alla spesa pubblica per le persone con disabilità nell'Unione europea, come proposto da ENIL

· Form a working group to respond to attacks on disabled people's independence and social inclusion by the national Governments during the economic crisis, which will include representatives of organisations of people with disabilities such as ENIL;Formare un gruppo di lavoro per rispondere agli attacchi contro l'indipendenza delle persone con disabilità e l'inclusione sociale da parte dei governi nazionali durante la crisi economica, che comprenda rappresentanti delle organizzazioni delle persone con disabilità come ENIL

· Support other legislative and other measures to facilitate the implementation of the CRPD by the European Union and the Member States.Sostenere altre misure legislative e altre forme per facilitare l'attuazione della Convenzione da parte dell'Unione europea e degli Stati membri. 
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Suggerisci una traduzione migliore
Proposta per una risoluzione del Parlamento europeo sugli effetti dei tagli alla spesa pubblica nei confronti delle persone con disabilità nell'Unione europea

The European Parliament , Il Parlamento europeo, 

· having regard to Article 13 of the EC Treaty, visto l'articolo 13 del trattato CE, 

· having regard to Articles 21 and 26 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union, visti gli articoli 21 e 26 della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea, 

· having regard to the Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation, vista la direttiva del Consiglio 2000/78/CE del 27 novembre 2000, che stabilisce una legge quadro generale per la parità di trattamento in materia di occupazione, 

· having regard to the Resolution of the Council of the European Union on the situation of persons with disabilities in the European Union (2008/C 75/01), vista la Risoluzione del Consiglio dell'Unione europea sulla situazione delle persone con disabilità nell'Unione europea (2008 / C 75/01), 

· having regard to its Resolution of 20 May 2008 on progress made in equal opportunities and non-discrimination in the EU (the transposition of Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC), vista la sua risoluzione del 20 maggio 2008 sui progressi realizzati in materia di pari opportunità e non discriminazione nell'Unione europea (trasposizione delle direttive 2000/43/CE e 2000/78/CE), 

· having regard to the European Disability Strategy 2010 – 2020: A Renewed Commitment to Barrier-Free Europe (COM (2010) 636 final), vista la Strategia europea sulla disabilità 2010 - 2020: un rinnovato impegno per un'Europa senza ostacoli (COM (2010) 636 definitivo), 

· having regard to the decision of the European Parliament and of the Council of 22 October 2008 on the European Year for Combating Poverty and Social Exclusion (2010), vista la decisione del Parlamento europeo e del Consiglio, del 22 ottobre 2008 riguardante l'Anno europeo della lotta alla povertà e all'esclusione sociale (2010), 

· having regard to the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, concluded by the European Union on 23 December 2010, vista la Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilità, ratificata dall'Unione europea il 23 dicembre 2010, 

· having regard to Rule 4 of the United Nations Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities (General Assembly Resolution 48/96 of 20 December 1993), visto l'articolo 4 delle Nazioni Unite Regole standard sulle pari opportunità delle persone con disabilità (Generale Risoluzione 48/96 del 20 dicembre 1993),

A. whereas more than 1.2 million persons with disabilities in the European Union live in long-stay residential institutions 1 due to the severe lack or absence of community-based services in many Member States, mentre oltre 1,2 milioni di persone con disabilità nell'Unione europea vivono in istituti e case di riposo 1 a causa della grave mancanza o assenza di servizi domiciliari in molti Stati membri, 

B. whereas the right to a range of in-home, residential and other community support services, including personal assistance, is enshrined in Article 19 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, considerando che il diritto ad una serie di servizi a domicilio o residenziali e ad altri servizi sociali di sostegno, compresa l'assistenza personale, è sancito dall'articolo 19 della Convenzione ONU sui Diritti delle Persone con Disabilità, 

C. whereas the European Union and the majority of its Member States have ratified the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, considerando che l'Unione europea e la maggioranza dei suoi Stati membri hanno ratificato la Convenzione ONU sui Diritti delle Persone con Disabilità, 

D. whereas having access to personal assistance and other support services is crucial if persons with disabilities are to take up employment on an equal basis with other European citizens, considerando che l'accesso all'assistenza personale e ad altri servizi di supporto è di fondamentale importanza per le persone con disabilità per rivendicare il proprio diritto all’occupazione in condizioni di parità con gli altri cittadini europei, 

E. whereas the right to personal assistance and other community support services , is being taken away from persons with disabilities or downgraded in many Member States as part of austerity measures, considerando che il diritto all'assistenza personale e ad altri servizi sociali di sostegno, è stato negato o ha subito forti riduzioni in molti Stati membri a causa delle misure di austerità, 

1. Is deeply concerned that persons with disabilities across the European Union are being disproportionately affected by cuts in public spending, as a result of which they are losing support services such as personal assistance and direct payments, which allow them to live independently in the community; È profondamente preoccupato che le persone con disabilità nell'Unione europea siano state colpite in modo sproporzionato dai tagli alla spesa pubblica, a seguito della quale stanno perdendo i servizi di supporto come l'assistenza personale e i pagamenti diretti, che permettono loro di vivere in modo indipendente nella propria comunità; 

2. Is concerned that taking away these support services from persons with disabilities will lead to an increase in the number of people living in long-term institutional care and further social exclusion of persons with disabilities in the European Union, which is in direct violation of the European Union's commitments under the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities and the European Disability Strategy 2010 - 2020; Teme che togliere questi servizi di supporto alle persone con disabilità porterà ad un aumento del numero di persone che vivranno in modo permanente negli istituti comportando l’esclusione sociale delle persone con disabilità nell'Unione europea, che è in diretta violazione degli impegni assunti dall’Unione delle comunità europee ai sensi della Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilità e la Strategia Europea della Disabilità 2010 - 2020; 

3. Stresses the rights of people with disabilities as enshrined in international conventions, in particular in the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities; Sottolinea i diritti delle persone con disabilità, come sancito dalle convenzioni internazionali, in particolare nella Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilità; 

4. Underlines the European Union's commitment to social inclusion of persons with disabilities, and to preventing discrimination in access to employment and occupation; Sottolinea l'impegno dell'Unione europea per l'inclusione sociale delle persone con disabilità, e prevenire la discriminazione nell'accesso al lavoro e all'occupazione; 

5. Calls on the Member States to abandon all announced cuts in the funding of community-based services for persons with disabilities; Invita gli Stati membri ad abbandonare tutti i tagli annunciati relativi al finanziamento dei servizi di assistenza domiciliare per persone con disabilità; 

6. Calls on the Member States to reintroduce community-based services for persons with disabilities, such as personal assistance and direct payments, which have been abolished or downgraded as a result of cuts in public spending; Invita gli Stati membri a reintrodurre servizi domiciliari per persone con disabilità, come l'assistenza personale e i pagamenti diretti, che sono stati soppressi o ridotti a seguito di tagli alla spesa pubblica; 

7. Urges the Member States to develop and implement national strategies to transfer the provision of care from institutions to the community; Esorta gli Stati membri a sviluppare e attuare strategie nazionali per destinare i fondi per l’assistenza ai servizi domiciliari; 

8. Urges the Member States to develop a national policy on personal assistance for people with disabilities and to allocate funding for its implementation; Esorta gli Stati membri a sviluppare una politica nazionale in materia di assistenza personale per persone con disabilità e di stanziare fondi per la sua attuazione; 

9. Calls on the Member States to provide the necessary legal remedies for people with disabilities to enforce their rights; Invita gli Stati membri a fornire i rimedi giuridici necessari per le persone con disabilità per far valere i propri diritti; 

10. Supports those Member States which have started the process of implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, and calls on the remaining Member States to do so; Supporta gli Stati membri che hanno avviato il processo di attuazione della Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilità, e invita gli altri Stati membri a farlo; 

11. Calls on the Council to accelerate negotiations about the Proposal for a Council Directive on implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of religion, belief, disability, age or sexual orientation, aiming to extend the protection against discrimination to areas outside employment; Invita il Consiglio ad accelerare i negoziati sulla proposta di direttiva del Consiglio recante applicazione del principio della parità di trattamento fra le persone indipendentemente dalla religione, convinzioni personali, disabilità, età o orientamento sessuale, al fine di estendere la protezione contro la discriminazione al di là del settore dell'occupazione; 

12. Calls on the Commission to support the full participation of persons with disabilities in society, as set out in the European Disability Strategy 2010 – 2020; Invita la Commissione a sostenere la piena partecipazione delle persone con disabilità nella società, come indicato nella Strategia europea dei disabili 2010 - 2020; 

13. Urges the Commission to adopt guidelines on the use of Structural Funds and other EU funding instruments to support the development of community-based services in the Member States; Esorta la Commissione ad adottare orientamenti per l'utilizzo dei Fondi strutturali e altri strumenti di finanziamento dell'UE per sostenere lo sviluppo di servizi di assistenza domiciliari e di sostegno negli Stati membri; 

14. Calls on the Commission to step up implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities without further delay; Invita la Commissione ad accelerare l'attuazione della Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilità senza ulteriore indugio; 

15. Instructs its President to forward this resolution to the Council and the Commission. Incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio e alla Commissione. 

Traduzione a cura di silvia cutrera
